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1. levads
ST pétijuma mérkis ir novertét pievienotas vértibas nodokla (PVN) likmes samazinajuma no 21% uz 5%
ietekmi atseviskas partikas produktu grupas — maize, svaiga gala, svaigas zivis, piena pamatprodukti un
olas (turpmak — partikas pamatprodukti).
Lai sasniegtu pétijuma merki, tika izvirziti vairaki uzdevumi:

1) novertét cenu samazinajumu attiecigo produktu grupa;

2) noteikt iesp&jamo patérina palielinajumu;

3) prognozét PVN likmes samazinasanas ietekmi valsts budzeta;
Aprekinos ir izmantotas atzinas no 2012. gada veikta pétjjuma “Samazinatas PVN likmes piemé&roSanas
partikas produktu grupam ietekme Latvijas tautsaimnieciba™. Salidzinajuma ar 2012. gada p&tTjumu,
Saja darba ir pielietota vienkarSota metode, kas lauj rezultatus pietuvinat minétaja pétjjuma izstradata
modela rezultatiem. Tomer Saja darba lielaka uzmaniba ir pieversta “pelekas” ekonomikas novertesanai.

ST pétfjuma rezultats — vispusigi izvértéta PVN likmes samazinasanas partikas pamatproduktiem
ietekme, nodrosinot politikas veidotajus ar kvantitativu materialu Iémumu pienemsanai.

2. Analizéto produktu grupas

P&tijuma ir analizétas 5 partikas pamatproduktu grupas — maize, svaiga gala, svaigas zivis, piena
pamatprodukti un olas.

Maizes grupa ietver visus maizes veidus, ieskaitot kvieSu maizi, rudzu maizi, saldskabmaizi un citus
maizes veidus.

Galas grupa ir ieklauti visi svaigas galas veidi — popularakie no tiem ir ctikgala un majputnu gala, ka ar1
liellopu un tela gala, aitu un kazu, ka arT citu dzivnieku gala (parsvara medijumi un briezu gala). Tapat
Saja grupa ir ieklauti arT galas subprodukti.

Zivju grupa ir ieklautas tikai svaigas un atdzesetas zivis.

Piena pamatproduktu grupa ir ieklauti tadi produkti ka dzeramais piens, biezpiens, majas siers un sviests
— Sos produktus lauku saimnieciba var sarazot arT bez Ipasam piena produktu parstrades zinasanam.
Diskutabls bija jautdjums par raudz€tiem piena produktiem — vai tie ir pieskaitami piena
pamatproduktiem, tomér $aja petijuma raudzetie piena produkti netika ieklauti piena pamatproduktu
grupa.

Olas ir vel viena partikas pamatproduktu grupa. Absoliti lielaka dala Saja gadijuma ir vistu olas, tomer
ir ieklautas ar7 citu majputnu olas.

1 Avots: www.zm.gov.Iv/public/ck/files/ZM/TP%20petijumi/KOPA_PVN_2012.pdf



3. PaSreizejas situacijas noveértéjums

3.1. Galapaterina izdevumi pamatproduktu iegadei

Aprekini par analiz€§jamo produktu tirgu un pateripu ir veikti, izmantojot nepublicEtus CSP
Majsaimniecibu budZeta datus par majsaimniecibas patérina izdevumu sastavu nauda vid&ji uz vienu
majsaimniecibas locekli gada, to reizinot ar vid€jo iedzivotaju skaitu 2016. gada (1. tabula). Petijuma
veiksanas bridi dati par 2016. gadu bija jaunaka pieejama informacija par majsaimniecibu izdevumiem.

1. tabula. ledzivotaju izdevumi un to struktira atseviskam partikas produktu grupam 2016. gada2

ledzivotaju izdevumi 2016. gada, Pamatproduktu izdevumu struktara,
Produkti milj. EUR %
Maize 105,2 21,6
Svaiga gala 204,3 42,0
liellopu un tela gala 13,0 2,7
ctkgala 110,0 22,6
aitu un kazu gala 1,0 0,2
majputnu gala 65,1 13,4
subprodukti 14,6 3,0
cita gala 0,6 0,1
Svaigas un atdzesétas zivis 22,9 47
Piena pamatprodukti 1175 241
piens 53,3 10,9
biezpiens un majas siers 39,0 8,0
sviests 25,1 5.2
Olas 37,0 7,6
KOPA 436,8 100,0

Apkopota informacija norada, ka 2016.gada maizes iegadei iedzivotaji ir izte€r&jusi aptuveni
105 milj. EUR. Divreiz vairak, jeb 204 milj. EUR tika iztéréti svaigas galas iegadei. Nedaudz vairak par
pusi no §1s summas — 110 milj. EUR bija izteréti cukgalas iegadei, otra popularaka bija majputnu gala
ar 65 milj. EUR, bet ne tik populara bija liellopu un tela gala. Svaigam zivim gada tiek izteréti
23 milj. EUR. M3jsaimniecibu izdevumi piena pamatproduktiem 2016. gada veidoja 118 milj. EUR un
lielako dalu — 53 milj. EUR — bija izdevumi dzeramajam pienam. Biezpiens un majas siers kopa
izdevumu struktiira bija 39 milj. EUR, bet sviests - vél 25 milj. EUR. Olam 2016. gada laika iedzivotaji
tergja 37 milj. EUR.

Tomeér ir janem vera, ka papildus pirktajiem produktiem tiek patéréti ar1 produkti, kas ir iegiiti, par tiem
nemaksajot. Saja grupa parsvara ietilpst pa$patérina vajadzibam iegatie produkti, ka arf bez atlidzibas
nodotie produkti.

3.2. PaSpaterina ipatsvars pamatproduktu patérina

Dalai no analizétajiem partikas pamatproduktiem ir salidzinosi liels pasaudzetas produkcijas Tpatsvars,
pasi aitu un kazu galai, ar zivim un olam (2. tabula).

2 Avots: CSP Majsaimniecibu budZeta dati (nepublicéta informacija)



No kopgja analiz&to partikas produktu apjoma 12% tiek pateréeti, par tiem nemaksajot naudu. Analiz&to
partikas pamatproduktu grupa §is ipatsvars atseviSkiem produktiem ir atSkirigs. Maizei tas ir tikai 0,3%,
loti zems paSpatérina Tpatsvars ir arl majputnu galai un sviestam (4%), ka ari kr&jumam (6%).
Atseviskam produktu grupam paSpatérina patsvars ir bitiski lielaks par vid€jo, pieméram, zivim tas ir
21%, bet olam 19%. Ipasi liels paSpatérina Tpatsvars ir aitu un kazu galai ar 56% un citai galai
(medijumiem un briezu galai 94%). Pargjiem partikas pamatproduktiem bez samaksas iegiita dala
patérina ir lidziga vid€jam raditajam.

2. tabula. Patérin$ un bez samaksas iegiito precu Tpatsvars patérina 2016. gada’

Patérina apjoms uz vienu Bez samaksas iegito precu Tpatsvars
Produkti majsaimniectbas locekli gada patérina
Maize (kg) 358 0,3%
Svaiga gala (kg) -
liellopu un tela gala (kg) 1,5 10%
ctkgala (kg) 19,1 12%
aitu un kazu gala (kg) 0,2 56%
majputnu gala (kg) 12,3 4%
cita gala (kg) 1,2 94%
Svaigas un atdzesétas zivis (kg) 51 21%
Piena pamatprodukti - -
piens (litri) 46,6 14%
biezpiens un majas siers (kg) 7,0 12%
Kréjums (kg) 11,8 6%
Sviests (kg) 24 4%
Olas (gab.) 207 19%

Jaatzimg, ka Seit analiz&to pamatproduktu bez samaksas iegiito precu Ipatsvars ir 11% un tas ir mazaks
par ipatsvaru auglu un darzenu grupas (attiecigi 19% un 36%).

Tas nozimé, ka So precu tirgus ir nedaudz mazaks neka So produktu faktiski pateréta vertiba, kas
samazina sektora nozimi valsts budzeta PVN ienémumos.

3.3. Vesturiskas pamatproduktu patérina izmainas

Ta ka pamatprodukti ir pirmas nepiecieSsamibas preces, parasti to patérins ir salidzinosi stabils. Sada
tendence ir vérojama arT analiz&to partikas pamatproduktu grupa, ar daziem iznp€mumiem (1. attels).

Diezgan lielu kritumu p&dgjas desmitgades ir piedzivojis maizes paterins. Ja 2002. gada viens cilveks
gada vidgji patérgja 63 kg maizes, tad 2016. gada maizes patérins ir samazinajies Iidz 36 kg gada. Maize
arvien mazak tiek uzskatita par pirmas nepiecieSsamibas preci, jo ir 1&takas alternativas — makaroni,
dazada veida putraimi. Tap&c maizes razotaji arvien vairak uzmanibas piever§ dazadiem inovativiem
lielakas pievienotas vertibas maizes izstradajumiem.

Analizgtaja 14 gadu perioda ir salidzino$i strauji samazindjies svaigo zivju paterins. Lai gan no
2006. gada Iidz 2015. gadam zivju paterips ir bijis salidzinosi stabils, tomér 2016. gada ir piedzivots
samazinajums. Jaatzime, ka cenu picaugums zivim ir bijis straujaks neka citiem partikas produktiem.

3 Avots: CSP nepublicéta informacija
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1. attéls. Partikas produktu patérins vidéji uz vienu majsaimniecibas locekli gada Latvija*

Galas patérin$ uztura ir salidzino$i stabils, tomér Saja sektora ir notikuSas strukturalas parmainas.
Liellopu galas patérin$ ir samazinajies no vairak par 4 kg uz cilvéku gada perioda sakuma Iidz 1,5 kg uz
cilveku gada pedgjos gados. Taja pasa laika ir palielinajas majputnu galas pat€rin$ — ja perioda sakuma
tie bija 8 kg uz cilvéku gada, tad perioda beigas tie ir 12 kg uz cilvéku gada.

Ciikgalas patérins ir palielinajies no 17 kg uz cilveku 2002. gada Iidz 22 kg uz cilveéku 2007.-2008. gada,
bet p&c tam notika pakapenisks samazinajums un 2016.gada tika patéréti 19 kg uz cilvéku gada. Neliels
picaugums ir veérojams medijumu galai - Iidz 1,1-1,2 kg gada, savukart aitu un kazu galas patérins ir
saglabajies nemainiga ltment — ap 0,2 kg uz cilveku gada.

4 Avots: CSP Majsaimniecibu budzets [MBG160, MGB161]



Parrekinot piena ekvivalenta, piena pamatproduktu paterins ir samazinajies no aptuveni 260 litriem uz
cilveku gada Iidz aptuveni 210 litriem. Jaatzime, ka 2015. un 2016. gada ir noticis piena produktu
patérina palielindgjums Iidz 230 litriem uz cilvéku gada. Ipasi strauj§ picaugums pédgjos gados bija
dzerama piena un sviesta paterinam.

Olu patérins kops 2002. gada ir stabils —ap 200 olam uz vienu cilvéku gada. To nav batiski ietekmgjusas
majsaimniecibu ienakumu un cenu izmainas.

3.4. PasSnodroSinajuma Iimenis

Lielaka dala no maizes patérina ir Latvija razota produkcija, bet nelielu dalu veido maizes sagataves
cepSanai uz vietas.

Galas izcelsme ir atSkiriga dazadiem galas veidiem®. Ciikgalai Latvija paSnodro§indjuma Iimenis
2018. gada veidoja 57%, liellopu galai 194%, putnu galai 59%, savukart aitu galai tie bija 102%.
Medijumu gala pamata ir vietgjas izcelsmes.

Piena sektora Latvija ir neto eksport€taja, sarazotajam apjomam par 39% parsniedzot iekSzemes
patérinu. Lielako dalu no Latvijas piena eksporta veido piens ka razoSanas izejviela. Taja pasa laika
2018. gada 44% no piena produktu galapaterina (parrékinot visus produktus piena) veidoja imports.

Olu segmenta Latvija arl ir neto eksporttaja, sarazotas produkcijas apjomam par 59% parsniedzot
iekS§zemes patérinu. Vienlaikus iek§zemes patérina 35% olu tiek importetas.

4. Prognozeéjama ietekme PVN samazinasanas rezultata

4.1. Paterina elastibas novertejums

Patérina palielinajums ir saistits ar cenu izmainam konkrétam prec€m, jo, samazinoties cenam, ir
sagaidams paterina palielinajums. Potenciali patérina palielinajumu katrai konkré&tai produktu grupai var
ietekmét cenu samazinajuma apmérs un pieprasijuma elastiba atkariba no cenas.

Jo lielaks ir cenu samazinajums, jo lielaka ir pozitiva ietekme uz pieprasijumu un paterinu. Tomer
partikai kopuma un 1pasi partikas pamatproduktiem ir salidzinos$i zema pieprasijuma elastibas atkariba
no cenas. Zema cenas elastiba nozime, ka vidgjai cenai samazinoties par 1%, vid&jais paterins
palielinasies par mazak neka 1%, jo partikas preces (un 1pasi partikas pamatprodukti) ir pirmas
nepiecieSamibas preces. Ja pirmas nepiecieSamibas prec€m cena palielinas, tad partikas patérins netiek
proporcionali samazinats, bet notiek atteikSanas no citiem produktiem. Tas pats attiecas arT uz cenas
samazinajumu — samazinoties partikas produktu cenam (un ipasi partikas pamatproduktu cenam), So
produktu paterins nepalielinas proporcionali.

Sajos aprékinos izmantotais pieprasijuma elastibas koeficients maizei ir -0,733 (3. tabula). Tas nozimg,
ka, pieméram, cenai samazinoties par 1%, pieprasijums palielinasies par 0,733%. Jaatzimé, ka
pieprasijuma elastiba atkariba no ienakumiem maizei ir negativa — ienakumiem palielinoties, maizes
patérins samazinas, jo pateretaji atsakas no $1 produkta par labu citiem.

Lidzigi arT citiem partikas pamatproduktiem pieprasijuma elastiba atkariba no cenas atrodas intervala
starp -1 un 0, kas nozimé, ka cenas samazinajuma rezultata $o produktu patérin$ nepalielinas
proporcionali. Svaigas neparstradatas galas gadijuma pieprasijuma elastiba ir -0,378. Sis raditajs ir

5 Turpmak teksta informacijas avots datiem par pa§nodros§inajuma limeni ir Lauku atbalsta dienesta nepublicéta informacija



noteikts visiem galas veidiem kopa un cenas samazinajuma rezultata atseviSkiem galas veidiem
pieprasijuma izmainas varétu bt lielakas vai mazakas par $o skaitli. Kopuma ta ir zema pieprasijuma
elastiba atkariba no cenas un cenas samazinajums nenodros§inas ievérojamu pieprasijuma palielinajumu.

3. tabula. Pieprasijuma elastiba atsevi§kam partikas precu grupam visam majsaimniecibam Latvija®

Pieprasijuma elastiba no cenas
Maize -0,733
i Svaiga gala 0,378
Precu Svaigas zivis -0,518
grupa
Piena pamatprodukti -0,687
Olas -0,083

Svaigu zivju gadijuma pieprasijuma elastiba atkariba no cenas ir -0,518. Sis ir vidgjais raditajs dazadam
zivju sugam un ta vertiba ir relativi zema, kaut arf lielaka neka svaigai galai. Lidzigi ka galas gadijuma,
arT dazadam zivju sugam pieprasijuma elastiba atkariba no cenas ir atskiriga. Tomer $aja pétfjuma
neparstradatas zivis ir analiz€jamas ka viena grupa.

Piena pamatproduktiem pieprasijuma elastiba atkariba no cenas ir novertéta -0,687 Iimeni. Tas nozimé,
ka analiz€to piena pamatproduktu cenas samazinasanas par 1% gadijuma ir sagaidams pieprasijuma
palielinajums par 0,687%. Lidzigi ka pargjam produktu grupam, arT dazadiem piena pamatproduktiem
var biit atSkiriga pieprasijuma elastiba.

Olam ir zemakais pieprasijuma elastibas koeficients analiz&jamo produktu grupa. Sai produktu grupai
pieprasijums ir loti stabils un vidgjas cenas izmainas to biitiski neietekmé&. Tas nenozime, ka paterétaji
nepiever§ uzmanibu cenai, tomer gadijuma, ja visu konkurentu vidgja cena palielinas vai samazinas,
kopgjais pieprasijums biitiski nemainas. Sis secindjums gan nav attiecinams uz lielam cenu izmainam.

4.2. PVN nemaksataju dalas noveértejums

PVN netiek maksats no visas par samaksu realiz&tas produkcijas. Pirmkart, mazie razotaji un tirgotaji
var neregistréties par PVN maksatajiem atbilstoSi LR “Pievienotas vértibas nodok]a likumam”. Otrkart,
dala razotaju/tirgotaju izvairas no PVN nomaksas, veidojot “pelekas” ekonomikas dalu gan precu
realizacijas, gan ar1 darbinieku atalgojuma dala.

Precizi aprékini par énu ekonomikas dalu katrai no analiz&étajam partikas pamatproduktu grupam vai ari
visam grupam kopa nav pieejami. Veicot nozares ekspertu aptauju, ir secinats, ka par naudu iegadato
precu Ipatsvars, no kura netick maksats PVN, dazadiem partikas pamatproduktiem (gan “pelekas”
ekonomikas dala, gan mazie tirgotdji, kuriem nav pienakums registréties par PVN maksatajiem) ir
atSkirigs. Turklat ir griiti paredzet §1 ipatsvara apmeru nakotng, jo tas ir atkarigs no valsts kontrol&joso
iestazu darbibas efektivitates.

Saja izvertéjuma ir pienemts, ka ar PVN neaplikto pre¢u ipatsvars gadijuma, ja PVN tiek saglabats 21%
Iiment, 2021. gada maizei butu 2%, svaigai galai un svaigam zivim 20%, piena pamatproduktiem un

olam 5%.

Ja Siem partikas pamatproduktiem PVN likme tiks samazinata uz 5%, ar PVN neaplikto produktu
Ipatsvars maizei bitiski nemainisies, paliekot 2% ltment. Svaigai galai un svaigam zivim §is Tpatsvars

6 Brekis E., Nipers A. (2013) Latvian Households’demand Elasticity For The Main Food Groups, New Challenges of
Economic and Business Development-2013, p.106,
http://dspace.lu.lv/dspace/bitstream/handle/7/31150/New_Challenges_of Economic_Conference_Proceedings_2013.pdf



var€tu bitiski samazinaties — Iidz 5%, savukart piena produktiem un olam ar PVN neaplikto produktu
Ipatsvars varétu samazinaties nedaudz — lidz 3%.

Tapat ir pienemts, ka to produktu Ipatsvars, par kuriem Sobrid netiek maksats nauda, paliks nemainigs.

4.3. Prognozéjama ietekme PVN samazinaSanas rezultata

Saja novertgjuma ir veikti aprekini par PVN likmes samazinasanas no 21% uz 5% dazadam partikas
pamatproduktu grupam ietekmi 2021. gada. Aprékinos ir izmantota 2012. gada veikta pétijuma
“Samazinatas PVN likmes piem&rosanas partikas produktu grupam ietekme Latvijas tautsaimnieciba”
metodologija’.

4.3.1. Partikas pamatproduktu cenas

Precu cenu kritums PVN likmes samazinasanas rezultata liela mera ir atkarigs no kopgja ar PVN aplikto
precu Ipatsvara. Tiem tirgotajiem, kuri Sobrid izvairas no PVN nomaksas, PVN likmes samazinaSana
neietekmés produkcijas cenu. Gadijuma, ja Sie komersanti samazinatas PVN likmes rezultata legalizgs
savu darbibu un saks maksat PVN, vinu tirgoto precu cena varétu nedaudz celties.

Savukart tiem tirgotajiem, kuri jau Sobrid maksa PVN, precu cenai vajadzetu samazinaties.
Samazinajuma apmeérs ir atkarigs no dazadiem faktoriem, bet Tpasi no domingjoso mazumtirdzniecibas
tiklu ricibas.

Matematiski rékinot, mazumtirdzniecibas cenas samazinajumam proporcionali PVN likmes
samazinajumam vajadz&tu biit -13,2%. Tomér ir jauzsver, ka cenu izmainas dazadiem produktiem biis
atSkirigas. PVN maksataju tirgotajai produkcijai cenas varétu samazinaties pat Iidz 13,2%, bet PVN
nemaksataju precém cenas vai nu nesamazinasies, vai varétu pat nedaudz palielinaties gadijumos, kad
ekonomikas zonas.

o

tirgotaji pienems [émumu iziet no “pelékas

Samazinatas PVN likmes piemérosanas procesa biitu svarigi iesaistit domingjoSos mazumtirdzniecibas
tiklus, lai I1dzigi ka EUR ievieSana un PVN samazinasana Latvijai raksturigiem darzeniem, augliem un
ogam, tie appemtos nepalielinat uzcenojumu attiecigajiem produktiem uz PVN likmes samazinajuma
rékina. Tiesi no domingjoso mazumtirdzniecibas tiklu ricibas bis atkarigs, cik liela méra PVN likmes
samazinajums konvertesies precu cenu krituma.

Prognozgjot potencialo ietekmi no PVN samazinasanas analizéto produktu grupam, par pamatu ir nemti
detalizeétiec 2012. gada pétijuma “Samazinatas PVN likmes piemérosanas partikas produktu grupam
ietekme Latvijas tautsaimnieciba” aprekini®,

Saskana ar Siem aprékiniem, PVN likmei samazinoties no 21% uz 5%, PVN maksataju grupa ir
prognoz€jams cenas samazinajums gala patérétajiem. Maizei §is samazindjums varétu bat par 10,3%,
svaigai galai par 10,1%, svaigam zivim par 10,3%, piena pamatproduktiem par 10,3% un olam par 3,9%.

Tomér jaatzime, ka Sie ir teorgtiskie pirms septiniem gadiem veiktie aprékini. Taja pasa laika faktiskais
cenas samazinajums PVN 5% likmes pieméroSanas rezultata atseviskiem darzepiem un augliem Latvija
péc viena gada ir lielaks® neka tika prognozéts 2012. gada pettjuma.

" Auzins A., Nipers A., Kozlinskis V. (2008) Effect of value Added Tax Rate Changes on Market Equilibrium, Management
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4.3.2. Partikas pamatproduktu patérins

PVN samazinasanas rezultata ir sagaidamas patérina izmainas, jo cenam samazinoties, patérétaji veiks
lielakus pirkumus. Maizes patérins varétu palielinaties par 7,4%, svaigas galas pat€rin$ pieaugtu par
2,9%, svaigo zivju paterins pieaugtu par 4,1%, piena pamatproduktu paterins klutu lielaks par 6,6%, bet
olu patérins varctu palikt diezgan stabils — ar pieaugumu 0,3% Iiment.

Tomer paterina palielinajums nebiis proporcionals visiem uzp€mumiem. Nemot véra legali stradajoso
uznémumu konkuretspgjas pieaugumu, tieSi Sajos uzp€mumos ir sagaidams patérina palielinajums.
Precu cenu starpiba samazinatos PVN maksajosajiem komersantiem un “pelékas” zonas komersantiem
un tas veicinatu klientu parorienteéSanos par labu PVN maksatajiem. Abi Sie efekti nodrosinas “pelékas”
ekonomikas dalas samazinajumu, pat ja no “pelekas” zonas uz “balto” neparies neviens Sobrid
stradajosSais $1 sektora komersants. Papildus tam var prognozet, ka arm dala no “pelekas” zonas
komersantiem saks veikt savu darbibu atbilstoSi Latvijas normativajiem aktiem, jo labums no

prettiesiskas darbibas samazinasies.

4.3.3. Pirc€ju ietaupijums un papildus brivie finansu lidzekli

Ta ka PVN likmes samazinasanas rezultata samazinasies cenas, bet paterin$ palielinasies mazak par
cenu samazinajumu, pircgju riciba paliks papildus brivie finansu Iidzekli. Tas nozimé, ka pircgji nopirks
nedaudz vairak produktu neka butu pirkusi bez PVN likmes samazinaSanas, bet izter€s mazak neka biitu
izter&jusi bez PVN likmes samazinaSanas.

PVN likmes samazinasanas uz 5% gadijuma 2021. gada pirc&ju riciba paliks partikas pamatproduktiem
neizlietotie finansu lidzekli — par maizes iegadi paliks neiztéréti 3 milj. EUR, par svaigo galu ietaupisies
7,8 milj. EUR, par svaigam zivim — 0,9 milj. EUR, piena pamatproduktiem netiks izteréti 5,4 milj. EUR
un par olu iegadi — 2,2 milj. EUR. Kopa visiem partikas pamatproduktiem tie ir 19,3 milj. EUR
2021. gada. Lielakais ieguvums biis tam sabiedribas grupam, kuru majsaimniecibu budzetos partikas
pamatproduktu Tpatsvars ir lielaks — tatad finansiali mazak nodrosinatajam sabiedribas grupam.

S1 summa tiks iztéréta, veidojot papildus iengmumus valsts budzeta (aprekinos pienemts, ka 80% no §is
naudas tiks izteréti par ar 21% PVN apliktajam precém).

4.3.4. TIetekme uz valsts budzetu

Piemérojot pétijjuma pienémumus, prognoz&jama negativa ictekme valsts budzeta no PVN likmes
samazinasanas N0 21% uz 5% 2021. gada. Maizes gadijuma tie butu 5,5 milj. EUR. letekme no PVN
likmes samazinaSanas svaigai galai 2021. gada buatu 9,1 milj. EUR. letekme no PVN likmes
samazina$anas svaigam zivim batu 1,3 milj. EUR. letekme no PVN likmes samazinasanas piena
pamatproduktiem biitu 9,1 milj. EUR, savukart negativa ietekme valsts budzeta, samazinot PVN likmi
olam, 2021. gada batu 1,9 milj. EUR.

5. PVN nodokla regresivitate un sociala dimensija

Daudzas ekonomiski attistitas ES valstis pieméro samazinatas PVN likmes partikas produktiem.
Daudzas valstis $§adas nodoklu politikas merkis nav palielinat nodoklu iep€mumus vai veicinat partikas
produkcijas razosanu. Biezi $ada situacija ir izveidojusies vesturiski un ir saistita ar socialo politiku,
palielinot pirmas nepieciesamibas produktu pieejamibu.

PVN péc bitibas ir regresivs nodoklis, jo nabadzigakas majsaimniecibas PVN veida samaksa lielaku
dalu no saviem ienakumiem neka turigds majsaimniecibas. PVN likmes diferencéSana, piemérojot



zemakas likmes pirmas nepiecieSamibas produktiem un augstakas likmes ne pirmas nepiecieSamibas
produktiem, ir viens no veidiem, ka samazinat PVN regresivitati.

No attistitajam ES valstim samazinatas PVN likmes partikas pamatproduktiem netiek piemeérotas tikai
Danija. Danija ir izv€l&jusies citu pieeju, ievieSot ieverojamus socialas aizsardzibas pabalstus (1. attels).
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1. attéls. Socialas aizsardzibas pabalsti % no IKP°

Art Latvija vairakas desmitgades tiek diskutts par PVN samazinatas likmes piemé&roSanu partikas
produktiem. Tiek argumentets, ka PVN likmes samazinasana nav efektivakais un mérktiecigakais veids
ka atbalstit mazak nodroSinatus iedzivotajus, jo samazinato PVN likmi maksas aril turigas
majsaimniecibas. Politika doming€ uzskats, ka tapec biitu jaiekasé pilna PVN likme par pirmas
nepiecieSamibas precém un tad iekas€tos Iidzeklus japardala tikai mazak nodroSinatajam iedzivotaju
grupam. Tomér §ads Danijas tika sociala atbalsta modelis Latvija nedarbojas.

Latvija ietilpst to valstu grupa, kura pie salidzino$i zemiem vidgjiem ienakumiem pastav augsta
ienakumu nevienlidziba (ienakumu izlidzinasana starp dazadiem sabiedribas slaniem nenotiek
pietickami aktivi) un ir zemi izdevumi socialas aizsardzibas pabalstiem (1. att€ls).

Kops§ 2005. gada socialo nevienlidzibu raksturojosa Dzini koeficienta vértiba Latvija praktiski nav
mainijies (jo koeficients ir augstaks, jo izteiktaka ir sociala nevienlidziba) — skala no 0 [idz 100 paliekot
ap 35 punktiem (2. att€ls). Tas ir tresais augstakais raditajs Eiropas Savieniba un Eiropas ekonomiskas
zonas valstu starpa, aiz Bulgarijas un Lietuvas (3. att€ls).

Kaut arT no 2018. gada ir veiktas izmainas nodoklu politika, samazinot darbaspéka nodoklu slogu
iedzivotajiem ar mazakiem ienakumiem un palielinot to personam ar augstakiem ienakumiem, rezultati
Sobrid nav redzami, iesp&jams biis nakamo gadu laika. Sadu izmainu ievieSana var samazinat socialo
nevienlidzibu, bet ir paredzams, ka ietekme nebds liela.

10 Avots: Eurostat [spr_exp_sum]
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Taja pasa laika Latvija arT nenodroSina vera nemamu atbalstu ar samazinatu patérina nodoklu likmju
starpniecibu, kas ir Tpasi aktuali attieciba uz partikas pamatproduktiem. PVN likme partikas produktiem
Latvija ir viena no augstakajam ES, esot viena grupa ar Lietuvu, Igauniju un Bulgariju (3. att€ls).
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3. attéls. lenakumu nevienlidziba un PVN likmes partikas pamatproduktiem ES valstis 2018. gada*?

Pirms vairakiem gadiem $aja grupa ietilpa arT Rumanija, bet Sobrid $aja valsti PVN likme partikas
pamatproduktiem ir butiski samazinata. ArT Danija ir augsta PVN likme partikas pamatproduktiem,
tomer, ka jau tika atzimets, Saja valstl ir nesalidzinami labaka sociala atbalsta sisteéma.

11 Avots: Eurostat [ilc_di12]

12 Avots: Eurostat [ilc_dil2], EK materials “VAT rates applied in the Member States of the European Union” un informacija
ES dalibvalstu oficialajas majaslapas (aprekinats ka vidgjais dazadiem partikas pamatproduktiem),
https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/resources/documents/taxation/vat/how_vat_works/rates/vat_rates_e

n.pdf



6. Secinajumi

PVN péc savas biutibas ir regresivs, jo, piemérojot vienadu procenta likmi dazadam prec€m un
pakalpojumiem, nabadzigakas majsaimniecibas PVN veida samaksa lielaku dalu no saviem ienakumiem
neka turigas majsaimniecibas.

Viens no veidiem, ka samazinat PVN regresivitati, ir piem€rot samazinatas likmes pirmas
nepieciesamibas produktiem, kas tiek darits gandriz visas attistitakajas ES valstis.

Dazas valstis nepieméro samazinatas PVN likmes partikas pamatproduktiem. To skaita ir Danija, kura
socialai aizsardzibai te€ré daudz lielakus lidzeklus neka Latvija un So valstu socidlie modeli nav
salidzinami. Tapat samazinatas PVN likmes partikas pamatproduktiem nepiemeéro ar1 Igaunija, Lietuva
un Bulgarija. Pirms vairakiem gadiem $aja grupa ietilpa ari Rumanija, tomer ped&jos gados $aja valsti
ir butiski samazinata PVN likme partikas pamatproduktiem. Latvija samazinata PVN likme tiek
pieméerota Joti nelielai partikas pamatproduktu grupai — Latvijas klimatiskiem apstakliem raksturigiem
darzeniem, augliem un ogam.

lestajoties pret PVN likmes samazinasanu, parsvara tiek izmantoti divi argumenti. Pirmkart,
samazinoties PVN likmém, cenas veikalos nesamazinasies. Petijuma rezultati par PVN samazinasanu
atseviSkiem darzeniem, augliem un ogam Latvija lauj secinat, ka gadu p&c PVN likmes samazinasanas
ir noticis cenu samazinajums, kas ir Joti tuvs proporcionalam PVN samazinajumam.

Otrkart, iestajoties pret PVN samazinaSanu, tick argumentgts, ka efektivak un mérktiecigak biitu
saglabat PVN standarta likmi partikas pamatproduktiem un atbalstit mazak nodrosSinatas sabiedribas
grupas, jo samazinato PVN likmi partikas pamatproduktiem maksas arT turigas majsaimniecibas. Lai
gan arguments ir logisks, faktiski Latvija ilgstosi ir viens no zemakajiem sociala atbalsta l[imeniem un
viens no augstakajiem socialas nevienlidzibas Iimeniem ES.

PVN likmes samazinasanas no 21% lidz 5% partikas pamatproduktiem ietekme 2021. gada bitu:

e Maizei ir sagaidams cenas samazinajums PVN maksataju grupa par 10,3%. Rezultata sagaidams
maizes patérina palielinajumu par 7,4% un vél 3 milj. EUR paliks majsaimniecibu riciba citiem
izdevumiem. Valsts budZeta iepémumu samazinajums veidos 5,5 milj. EUR.

e Svaigai galai ir sagaidams cenas samazinajums PVN maksataju grupa par 10,1%. Rezultata
sagaidams galas patérina palielinajums par 2,9% un vél 7,8 milj. EUR paliks majsaimniecibu
riciba citiem izdevumiem. Valsts budZeta iepemumu samazinajums veidos 9,1 milj. EUR.

e Svaigam zivim cenas samazinajums PVN maksataju grupa ir prognozgjams 10,3% Iimeni.
Rezultata sagaidams zivju patérina palielinajums par 4,1% un vél 0,9 milj. EUR paliks
majsaimniecibu riciba citiem izdevumiem. Valsts budzeta iepémumu samazinajums veidos
1,3 milj. EUR. Tomér atlasot Latvijai raksturigas zivju sugas, samazinajums biis mazaks.

e Piena pamatproduktiem (dzeramais piens, biezpiens, majas siers un sviests) prognozeéjamais
vidgjais cenas samazinajums PVN maksataju grupa ir par 10,3%. Rezultata sagaidams piena
pamatproduktu patérina palielinajums par 6,6% un vél 5,4 milj. EUR paliks majsaimniecibu
riciba citiem izdevumiem. Valsts budzeta ieneémumu samazinajums veidos 9,1 milj. EUR.

e Olu gadijuma nav prognoz&jama biitiska ietekme uz patérina apjomu. Lidz ar to liela méra
notiks finansu lidzeklu pardale no valsts uz majsaimniecibu budzetiem.

Samazinot PVN likmi visiem partikas pamatproduktiem, kop€jais So produktu patérins palielinasies par

4,7%. Vienlaikus majsaimniecibu budzetos veidosies finansialais ietaupijums, ko bis iesp&jams izteret
citiem produktiem vai veidot uzkragjumus 19,3 milj. EUR apméra. Valsts budZeta prognoz&jamais



iep€mumu samazinajums varétu but 26,8 milj. EUR, kas ir orientgjosi 0,26% no 2021. gada valsts
budzeta ien€@mumiem.

Nemot véra apkopoto informaciju un veiktos aprékinus, ieteicams izvertét iesp&ju veicinat PVN likmes
diferencésanu, samazinot PVN likmes visiem partikas pamatproduktiem un parcelot nodoklu slogu uz
ne pirmas nepiecieSamibas prec€m vai socidli labak nodroSinatam sabiedribas grupam. Tas lautu
samazinat nodoklu sist€émas regresivitati.

Ja tomér butu nepiecieSams prioritizét produktu grupas, analizéto partikas pamatproduktu grupa
prioritate PVN samazinaSanai biitu:

e svaigai galai, kur ir relativi liels “pelékas” ekonomikas Tpatsvars;

e svaigam zivim, kur ir relativi liels “pelékas” ekonomikas Tpatsvars, bet atlasot zivju sugu Iliment
Latvijai raksturigas;

e piena pamatprodukti, kur “pelekas” ekonomikas ipatsvars nav liels, bet ir daudz mazo razotaju,
kuru darbibu var pozitivi ietekméet pat€rina limena palielinajums;

e maizei, bet nosakot kritérijus attieciba uz maizes uzturvértibu, taja skaita attieciba uz
olbaltumvielam un cukuru sastava.



