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Ievads

Diskusijas par PVN samazinatas likmes piemé&rosanu partikas produktiem notiek kops pasreizgjas nodoklu
sisteémas izveides. Lai gan citu valstu pieredzes analize norada, ka PVN samazinatas likmes daudzas valstis
tiek piemeérotas ar merki atbalstit mazak nodroSinatas iedzivotaju grupas, veicinat uznémeéjdarbibu un
mazinat inflaciju, Latvija ilgstoSi ir bijusi viena no nedaudzajam Eiropas valstim, kas PVN likmju
samazinajumu partikai neieviesa.

Petijuma mérkis ir novertet PVN likmes samazinaSanas dazadam partikas produktu grupam (svaigai galai,
piena pamatproduktiem, svaigam zivim, olam) ietekmi uz cenam, pat€rinu, razoSanu un razotaju
konkurétspgju, valsts budzetu un &nu ekonomiku, ka arT novertét PVN likmes samazinasanas dazadam
partikas produktu grupam socialo ietekmi un modelét samazinatas PVN likmes ievieSanas partikas
produktiem scenarijus ar iespgjami mazaku negativo ietekmi uz kopgjiem valsts budzeta ien€mumiem.
Petijuma rezultati veido bazi zinatniski pamatotai [émuma pienemsanai par PVN likmes samazina$anu, vai
ar1 idejas noraidiSanai. Analize tiek veikta, izvert€jot kopgjo situaciju, lidzsvaroti analizgjot uznéméeju,
sabiedribas un valsts ieguvumus un zaud&jumus no PVN likmes samazinaSanas partikas produktiem.

Petijuma pirmaja nodala ir apkopota informacija par ES dalibvalstu pieredzi PVN piemérosana partikas
produktiem, un apskatita motivacija PVN likmju diferencéSanai pirmas nepiecieSamibas prec€m un veiktie
secinajumi par $o lémumu ievieSanas efektivitati.

Otraja nodala ir veikta budzeta nodoklu ien€mumu dalas Tpatsvara un struktiiras analize ES dalibvalstis un
Latvija, lai izdarttu secinajumus par izplatitakajam valsts funkciju finanséSanas modelu praksem ES
dalibvalstis, un salidzinatu tas ar Latvijas modeli, identific€jot galvenas. Analizes gaita uzsvars likts uz
PVN partikas produktiem nodoklu ien€mumu lomu valsts budzeta iene@mumu dalas finans€Sana.

Petijuma tresaja nodala ir apkopoti un analiz&ti dati par partikas cenu tendenc€m un noteikta partikas
produktu grupas ietekme uz inflaciju Latvija, izmantojot ES saskanota patérina cenu indeksa metodologiju.

Ceturtaja nodala ir novertéta partikas izdevumu nozime Latvijas iedzivotaju paterina struktiira, aktualizgjot
veseliga uztura prasibam atbilstosa partikas groza novertgjumu, un aprekinats PVN partikai slogs dazadas
majsaimniecibu kvintilu grupas.

Piektaja nodala apkopoti PVN ietekmes teor&tiskie aspekti, akcentgjot petijuma konteksta svarigus
jautajumus par PVN ka ienakumu pardales instrumentu, likmju un atvieglojumu nozimi PVN efektivitates
nodrosinasana, PVN likmju izmainu pamesi uz produkcijas cenam, un PVN lomu ar klimatu, vides
aizsardzibu un veseligu dzivesveidu saistttu mérku sasniegSana.

Sestaja nodala veikti aprékini par PVN likmes samazina$anas ietekmi dazadas partikas pamatproduktu
grupas, izmantojot speciali PVN ietekmes novertésanai partikas sektora izstradatu modeli. Modela ietvaros
noteikta PVN likmes samazinasanas ietekme uz cenam, pardoSanas apjomu, paterétaju izdevumiem,
komersantu apgrozijumu un pelnu un budzeta ien€mumiem, ka arT noteikta ietekme mazak nodrosinato
majsaimniecibu grupas.

Septitaja nodala noveérteta PVN likmes samazinaSanas partikas pamatproduktiem ietekme uz produkcijas
realizaciju bez PVN un &nu ekonomiku.

Astotaja nodala, pamatojoties uz Latvijas nodoklu sist€mas noveértgjumu un dazadu institticiju ekspertu
ieteikumiem nodoklu sisteémas ienakumu pardales un vienlidzibas nodrosinasanas funkciju uzlabosanai, ir
piedavatas nodoklu politikas alternativas PVN partikas pamatproduktiem nodoklu sloga parlikSanai.

Petijuma nosléguma ir apkopoti secinajumi un sniegtas rekomendacijas politikas veidotajiem.



1. Pieredzes apkopojums par PVN partikai ES valstis

1.1. Kopsavilkums par PVN likmém un to izmainam ES dalibvalstis

Saja sadala ir apkopota informacija par PVN standarta likmém un PVN likmém partikas produktiem ES
dalibvalstis. AtSkiriga ir ar nodokli apliekamo produktu baze un ar1 partikas produktu grupam ES valstis
tiek piemérotas dazadas PVN likmes. Tapéc ir izveidots 1ss kopsavilkums par PVN likmé&m partikas
produktiem ES dalibvalstis un kopsavilkuma tabula, kas atspogulo PVN likmju atskiribas.

Austrija

PVN standarta likme ir 20%, bet samazinata PVN likme ir 10%', kas tiek piem&rota partikai, restoranu un
viesnicu pakalpojumiem, iznemot bezalkoholiskajiem dzérieniem un idens piegadem®. PVN standarta
likme Austrija nav mainita no 1995. gada un arT partikai ta ir bijusi nemainiga — 10%.

Belgija

PVN standarta likme ir 21%, bet partikai tiek izmantotas divas samazinatas PVN likmes — 6% un 12%.
Galvenajiem partikas produktiem — galai, zivim, piena produktiem, darzeniem, augliem, ellai,
graudaugiem, tdenim u.c. tiek piemérota PVN 6% likme, bet margarinam — PVN 12% likme. PVN

standarta likme tiek piem@rota omariem, ikriem un lidzigiem partikas produktiem, kas tiek uzskatiti par
luksusa precém.

PVN 21% standarta likme ir speka no 1996. gada 1. janvara, kad tika noteiktas arT divas samazinatas PVN
likmes - 6% un 12%.

Bulgarija
PVN standarta likme ir 20% un ir ieviesta viena samazinata PVN likme — 9%, kas tiek piem@rota bérnu un
zidainu partikai, restoranu un &dinasanas pakalpojumiem, ieskaitot &dienu lidznemsanai (Iidz 31.12.2022.)°.

1. jiilijam samazinat PVN likmi maizei uz 0%*.

Partikai un bezalkoholiskajiem dzgrieniem Bulgarija pieméro 20% PVN standarta likmi. Samazinata PVN
likme tika ieviesta no 2007. gada 1. janvara, kad valsts iestajas ES.

Cehija

PVN standarta likme ir 21%. ValstT ir divas samazinatas PVN likmes — 15% un 10%°. Partikas produktiem

tiek piemerota samazinata 15% PVN likme, bet samazinata PVN 10% likme — dalai zidainu partikas, dalai
bezgluténa partikas, maksligajiem un papildu €dinasanas maisijumiem zidainiem un mazu bérnu partikai.

No 2008. gada PVN likme partikas produktiem Cehija ir tikusi batiski palielinata. Sakotngji ta bija 5%,
2008. gada to palielinaja lidz 9%, bet 2010. gada — Iidz 10%. 2012. gada sekoja PVN samazinatas likmes

paaugstinasana uz 14% un, nakamaja — 2013. gada, PVN likme partikas produktiem tika velreiz palielinata
—uz 15%.

A11 PVN standarta likme ir palielinata divas reizes — 2010. gada Iidz 19%, un 2013. gada — [idz 21%.
Danija
PVN standarta likme ir 25%, kas ir viena no augstakajam ES. PVN standarta likme tiek piem&rota gandriz

visiem produktiem un pakalpojumiem, taja skaita partikas produktiem un bezalkoholiskajiem dz&€rieniem.
Standarta PVN likme Danija nav mainita kops 1992. gada.

! https://www.globalvatcompliance.com/vat-rates-in-austria/ *27.07.2022

2 https://polishtax.com/austrian-vat-rates/ *27.07.2022

3 https://home.kpmg/us/en/home/insights/2022/01/tnf-bulgaria-reduced-vat-rate-extended-2022.html *27.07.2022
4 https://www.vatcalc.com/bulgaria/bulgaria-cuts-vat-on-heating-and-bread-to-combat- 1 5-6-inflation/ *09.12.2022
3 https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2004-235 PVN likums *09.12.2022
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Francija

PVN standarta likme® ir 20% un ir ieviestas divas samazinatas PVN likmes — 2,1% un 5,5%, kas tiek
piemérotas partikas produktiem atkariba no to veida. Samazinato PVN 2,1% likmi piemé&ro majlopu, kuri
ir paredzeti izmantoSanai partika, un kurus iegadajas fiziskas personas (taja skaitd lauksaimnieki),
tirdzniecibai. Partikai un bezalkoholiskajiem dzerieniem galvenokart tiek piemérota 5,5%’ PVN likme,
iznemot konfektes, Sokolades produktus, kaviaru un margarinu, kam pieméro 20% PVN standarta likmi.

No 1991. gada Francija ir bijuSas divas samazinatas PVN likmes 2,1% un 5,5%, un standarta PVN likme
18,6%, kas 1995. gada tika paaugstinata uz 20,6%, bet 2000. gada samazinata uz 19,6%. 2014. gada PVN
standarta likme tika palielinata uz 20%.

Griekija

PVN standarta likme ir 24%. Samazinata PVN 13%® likme tiek piemérota svaigai partikai, taja skaita zivim,
pienam un piena produktiem, galai, moluskiem, olam, medum un citur nemin&tiem dzivnieku izcelsmes
produktiem, darzeniem, augliem, graudaugiem (kvie$i, manna, rudzi, miezi, kukuriiza, risi un citi
graudaugi), miltu un cietes produktiem, s€klam un riekstiem, gar§vielam, olivellai un tas produktiem,
saulespuku ellai, sojas ellai, citam dzivnieku izcelsmes taukvielam, cukuram, kakao, etikim un ta
produktiem, bezalkoholiskajiem dzerieniem, un no 2019. gada arT tadiem partikas produktiem ka ellai,

kafijai un cukuram. PVN standarta likme 24% tiek piemérota kaviaram’, ZenSenam, tonkas pupinam un
kanepem.

Lai samazinatu 2008. gada finansu krizes ietekmi uz valsts budzetu, PVN likmes Griekija tika vairakkartigi
paaugstinatas. 2010. gada marta PVN likmes tika paaugstinatas no 4,5%, 9% un 19% attiecigi uz 5%, 10%
un 21%. Pec tam, 2010. gada julija, PVN likmes velreiz tika palielinatas jau uz 5,5%, 11% un 23%. Bet
pusgadu velak, 2011. gada 1. janvari, samazinatas likmes tika atkal paaugstinatas uz 6,5% un 13%, bet
standarta likme palika nemainiga — 23% lidz 2016. gadam, kad arT ta tika paaugstinata uz 24%.

Horvatija
PVN standarta likme ir 25% un ir ieviestas divas samazinatas PVN likmes — 5% un 13%, kas galvenokart
tiek pieme@rotas partikas produktiem, iznemot dzeramo tideni pudelgs. Samazinata 5% PVN likme tiek

piemérota atseviskiem partikas pamatproduktiem, piem&ram, maizei, pienam, iznemot riiguspienu, jogurtu,
kefiru, $okolades pienu un citus piena produktus'®!'".

Lai samazinatu inflaciju, no 2022. gada 1. aprila Horvatija ir noteikusi 5% samazinatu PVN likmi tiem
produktiem, kam ieprieks tika piemérota 13% samazinata PVN likme, ieskaitot auglus, darzenus, olas,
zivis, ellu, bernu partiku, galu u.c. Sviestam un margarinam likme tika samazinata no 25% uz 5%
Samazinata PVN 13% likme tiek piem&rota gataviem &dieniem piegadei, kas atrodas atbilstosa iepakojuma.
PVN standarta likme 25% apmeéra tiek piemeérota baltajam cukuram no niedrém vai biet€m kristaliska veida,
riguspienam, jogurtam, kefiram, Sokolades pienam un citiem piena produktiem, un citam ieprieks
neminétam partikas preceém.

Standarta PVN likme Horvatija 2012. gada tika palielinata no 23% uz 25%, samazinatas PVN likmes 5%
un 10% apméra tika noteiktas no 2013. gada, jo no 2006. gada tas bija 0% un 10%. Savukart 2014. gada
10% samazinata PVN likme tika palielinata uz 13%. Samazinata PVN 5% likme $aja laika perioda tika
piemérota maizei un piena produktiem, 13% — ellai un lidzigiem produktiem, bet no 2019. gada 1. janvara
samazinata 13% PVN likme tiek pieme@rota arT galai, augliem, ellai, darzeniem un olam. No 2022. gada
1. aprila PVN likme tika samazinata uz 5% ar1 galai, augliem, ellai, darzeniem un olam.

¢ https://www.demarches.interieur.gouv.fr/professionnels/application-differents-taux-
tva#t:~:text=Le%20taux%20des%20produits%20alimentaires%20vendus%20est%20de%2010%20%25. *09.09.2022

7 https://www.vatupdate.com/2021/04/2 1 /vat-rates-in-france/ *02.09.2022

8 https://taxsummaries.pwc.com/greece/corporate/other-
taxes#:~:text=Value%2Dadded%20tax%20(VAT),explicitly%20enumerated%20in%20the%20law). *02.09.2022

% https://www.aade.gr/anakoinoseis/parartima-iii-n-28592000 *09.12.2022

10 https://www.tmf-group.com/en/services/companies/accounting-tax/vat/country-
profile/croatia/#:~:text=The%20standard%20V AT%?20rate%20in,foodstufts%2C%20books%20and%20medical%20equipment.
*09.09.2022

' https://www.avalara.com/vatlive/en/country-guides/europe/croatia/croatia-vat-rates.html *09.09.2022
12 hitps://www.rrif. hr/promjena_stopa pdv_a od 1 travnja 2022 godine-2126-vijest/ ¥10.11.2022.

-6-



Igaunija
PVN standarta likme ir 20%", kas tiek piemérota ar partikai.

No 2000. Iidz 2008. gadam PVN standarta likme Igaunija bija 18%, un ta tika paaugstinata par 2% no
2009. gada 1. jalija, reag€jot uz ekonomiskas krizes raditajam sekam. PVN likme partikai Igaunija vienmér
ir bijusi standarta likmes limeni. 2019. gada Igaunija tika apsveérta ideja ieviest zemaku PVN likmi
vietgjiem'* produktiem, ar mérki'®> piemérot to biologiskajiem produktiem, jo vél pirms 2019. gada, kad §1
iniciativa tika apsvérta, pieprasijumam péc biologiskajiem produktiem bija pieaugosa tendence. Tapéc
Igaunijas valdiba vElgjas veicinat iek§zemes pieprasijumu péc tiem, lai dotu signalu biologisko produktu
razotajiem paplaSinat razoSanu, tomer §Ts izmainas PVN regulgjuma netika realizetas. 2022. gada
23. novembrT Igaunijas parlaments pien€ma izskatiSanai likumprojektu, lai samazinatu PVN likmi uz 5%
ar1 partikai, dz€rieniem un citam izejvielam, kas paredzetas lietoSanai partika, ieskaitot garSvielas un
piedevas'®. So izmainu mérkis — stabilizét pieaugoo inflaciju.

Italija

PVN standarta likme ir 22%'7 un ir ieviestas trfs samazinatas PVN likmes. Samazinato PVN 4%'® likmi
pieméro pamata nepiecieSamibas produktiem — partikas produktiem, dz€rieniem un lauksaimniecibas
prec€m. Samazinato PVN 5% likmi piemero atseviskiem partikas produktiem — garSaugiem un svaigadm
trifelem. Samazinato PVN 10%' likmi pieméro saldétam, kaltétdm vai konservétam trifelém (salstident,
sériident vai GidenT ar citam vielam, kas piemeérotas slaicigai konservésanai, bet nav sagatavotas tiilitgjai
lietoSanai) unno 01.07.2022. - ar7 atdzesetai vai sasald&tai majas trusu, balozu, zaku, irbes un fazanu galai,
subproduktiem, spekim, nepres€tiem vai kausetiem ctkgalas taukiem, konservetiem augliem, svaigam vai
atdzesétam zivim, mérce€m, desam, salami, galas konserviem, jogurtiem, kefiriem, vistu olam, medum un
risiem.

Italija PVN standarta likme 20% apméra bija speka no 1997. gada, bet 2013. gada 1. oktobrT to palielingja
lidz 22%. Samazinata PVN 4% likme Italija ir speka no 1989. gada, bet samazinata PVN 10% likme — no
1995. gada. Italija 2016. gada tika ieviesta arl 5% samazinata PVN likme (papildu 4% un 10%
samazinatajam PVN likmém).

Irija

PVN standarta likme ir 23%, bet tick izmantotas vairakas samazinatas PVN likmes*® — 0%, 9% un 13,5%.
Samazinata PVN 0% likme tiek piemérota lielai dalai produktu veikalos, pieméram, maizei, sviestam,
sieram, graudaugiem, garSvielam, miltiem, augliem, garSaugiem, galai, pienam, makaroniem, pastam,
meércém, zupam, cukuram, darzeniem un dzivnieku baribai. Samazinata PVN 9% likme tiek piemérota
uztura bagatinatajiem, €dinasanas pakalpojumiem, €dnicu un restoranu &dieniem un gatavajiem &dieniem
lidznemsanai. Samazinata PVN 13,5% likme tiek piemérota konditorejas izstradajumiem, piem&ram,
kiikam, tort€m un to piegadem.

Standarta PVN likme 23% apméra tiek piemé&rota gatavajiem dzerieniem, t.sk. idenim pudel@s.

No 2005. gada Irija ir speka samazinatas PVN 4,8% un 13,5% likmes. 2011. gada tika ieviesta vél viena
samazinata PVN likme — 9%. No 2010. gada standarta likme bija 21%, bet 2012. gada ta tika palielinata uz

23%. No 2020. gada 1. septembra Iidz 2021. gada 28. februarim PVN standarta likme uz laiku tika
samazinata no 23% uz 21%. No 2021. gada 1. marta PVN standarta likme atkal tika palielinata uz 23%.

13 https://www.emta.ece/en/business-client/taxes-and-payment/value-added-tax/vat-rates-and-supply-exempt-tax *14.06.2022
14 https://www.baltictimes.com/estonian_retailers_say vat on_locally produced food could be_ cut/ *25.07.2022
15 https://rahvaalgatus.ee/initiatives/a8d79371-707b-4a90-b797-d2a8a9af1 1a5 *10.12.2022.

16 https://news.bloombergtax.com/daily-tax-report-international/estonia-parliament-considers-bill-to-reduce-vat-on-foodstuffs-
catering-services *10.12.2022.

17 https://www.agenziaentrate.gov.it/portale/web/english/nse/business/vat-in-italy *09.09.2022
138 https://taxsummaries.pwc.com/italy/corporate/other-taxes *09.09.2022
19 https://ec.europa.eu/taxation_customs/tedb/vatSearchResult.html *27.11.2022.

20 https://www.revenue.ie/en/tax-professionals/tdm/value-added-tax/part03-taxable-transactions-goods-ica-services/Goods/vat-
on-food-and-drink-supplied-by-wholesalers-and-retailers.pdf *31.08.2022
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Kipra

PVN standarta likme ir 19%?', bet samazinata PVN 5% likme tiek piemé&rota partikai un bezalkoholiskajiem
dz&rieniem, iznemot atseviskus saldinatos dzérienus un alkoholu®%.

Standarta PVN likme Kipra ir mainita vairakas reizes — 5% 1992. gada, palielinajums uz 8% 1993. gada un
uz 10% 2000. gada (Saja gada ieviesa arT samazinato PVN 5% likmi). 2002. gada standarta PVN likme tika
palielinata uz 13% un jau p&c gada (2003. gada) — uz 15%. 2005. gada tika ieviesta vél viena samazinata
PVN 8% likme, un 2012. gada standarta PVN likme tika palielinata no 15% uz 17%. 2013. gada to
palielinaja vel par 1% —uz 18%, bet 2014. gada — uz 19%, bet samazinato PVN likmi palielinaja no 8% uz
9%. Samazinata PVN likme partikai ir bijusi nemainiga visa perioda (5%).

Latvija

PVN standarta likme ir 21%, samazinata 5% PVN likme ir spgka no 01.01.2018. Iidz 31.12.2023.** Latvija
tipiskiem svaigiem augliem, ogam un darzeniem, tostarp mazgatiem, mizotiem, lobitiem, grieztiem un
fas€tiem, kas nav apstradati termiski vai ka citadi, pieméram, saldéti, saliti, kalteti. Samazinata PVN likme
12% apméra tiek piemerota specializétiem partikas produktiem, kas paredzeti zidainiem.

Standarta PVN likme Latvija ir speka no 1995. gada, kad ta bija 18%, no 2009. gada ta tika paaugstinata

5% likmi piem&ro no 2018. gada 1. janvara Latvijai raksturigiem augliem un darzeniem, bet pargjiem $is
grupas produktiem pieméro standarta PVN likmi 21% apméra®.

Lietuva
PVN standarta likme ir 21%, kas tiek piem@rota ar7 partikai.

No 1994. gada PVN standarta likme Lietuva bija 18%. Tapat ka daudzas citas ES valstis, 2009. gada
sakuma PVN standarta likme Lietuva tika paaugstinata Iidz 19%, bet 2009. gada septembrT to palielinaja
par 2% - uz 21%, un lielakajai dalai produktu un pakalpojumu tika atceltas samazinatas PVN likmes. No
partikas produktiem pazeminata PVN 5% likme ieprieks (no 2003. Iidz 2008. gadam) ir tikusi piem@rota
tikai neparstradatai galai.

2022. gada 15. jiinija Lietuvas Seimam tika iesniegts likumprojekts, kas paredzgja no 2022. gada augusta®®
samazinat PVN likmi partikai uz 0%?’, tomér §1 iecere netika realizéta.

Luksemburga

PVN standarta likme ir 17%%, bet partikai tiek piemérota samazinata PVN 3% likme.

Luksemburga lidz 2015. gadam PVN standarta likme bija 15%, kad ta tika palielinata uz 17%. Samazinata
PVN 3% likme Luksemburga ir speka jau no 1983. gada®.

Malta

PVN standarta likme ir 18%, bet samazinito PVN 5% likmi pieméro dazadiem konditorejas
izstradajumiem. Samazinato PVN 0% likmi pieméro partikas produktiem, iznemot ieprieks pagatavotus
€dienus un dazus apstradatus produktus, piem@ram, saldgjumu, Sokolades produktus, rupnieciski
izgatavotus dz€rienus vai dz€rienus, kas apliekami ar akcizes nodokli. 18% PVN piemero €dinasanai
piegadatai partikai.

2! https://www.pconstantinou.com/taxation/value-added-tax-vat/ ¥12.09.2022

22 https://rightax.com.cy/cyprus-vat-regime-and-cyprus-vat-
rates/#:~:text=Cyprus%20V AT%20rate%2001%209,the%20provision%200f%20holiday%20lodgements. *12.12.2022.

Bhttps://www.mof.gov.cy/mof/tax/taxdep.nsf/All/422CA0062D5D8F28C2258209004 1B 1 AB/$file/N88(1)2000.pdf?OpenEleme
nt *12.12.2022

24 https://www.fm.gov.1v/lv/pvn-likmes *14.06.2022.

25 https://ec.europa.eu/taxation_customs/tedb/vatSearchForm.html *18.11.2022.

26 https://www.globalvatcompliance.com/globalvatnews/lithuanian-vat-food/ *22.09.2022

27 https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/1t/ TAK/e38a0100ec6f1 1ec8910e5467d5a34cb?jfwid=-ndbcf5y2k #22.09.2022
Zhttps://www.avalara.com/vatlive/en/country-guides/europe/luxembourg/luxembourgian-vat-rates.html *06.10.2022
29 https://taxation-customs.ec.europa.eu/system/files/2021-06/vat_rates_en.pdf *22.11.2022.

30 https://www.vatupdate.com/2021/04/08/vat-rates-in-malta/ *13.09.2022
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PVN standarta likme 15% apmera Malta bija speka no 1995. Iidz 1999. gadam, p&c tam to palielinaja uz
18%. Samazinata PVN 5% likme ir speka no 1995. gada, bet 2011. gada tika ieviesta v&l viena samazinata
PVN likme 7% apméra.

Niderlande

PVN standarta likme ir 21%?°!, bet samazinata PVN 9% likme tiek piemerota partikai, dz€rieniem,
lauksaimniecibas produktiem un pakalpojumiem.

Niderland€ no 1986. gada samazinata PVN likme bija 6%, bet 2019. gada ta tika palielinata uz 9%. PVN
standarta likme 17,5% apméra Niderlandg bija speka no 1992. gada, 2001. gada to palielinaja uz 19%, bet
2012. gada —uz 21%.

Polija

PVN standarta likme ir 23% un ir noteiktas divas samazinatas PVN likmes*® — 5% likme tiek piemérota
partikas produktiem, pieméram, maizei, piena produktiem, galai, bet samazinata 8% likme tiek piem@rota
atseviSkiem partikas produktiem — sinepeém, saldajiem pipariem (garSvielas) un dazam apstradatam
gar$vielam, piem&ram, pipariem, timidznam u.c.**, medicinas precm, restoranu un viesnicu pakalpojumiem
un piegadem, uz kuram attiecas socialo majoklu politika. PVN standarta likme 23% apmera tiek pieme&rota
saldumiem un mineralidenim.

Polija no 1993. gada partikai tika piem@rota samazinata PVN 3% likme (galvenokart neparstradatai
partikai) un 7% — parstradatai partikai, tomer no 2011. gada 1.janvara samazinata PVN likme tika
palielinata uz 5% un 8%, bet PVN standarta likme Iidz 23%%*.

Sakara ar straujo cenu pieaugumu, lai samazinatu mazumtirdzniecibas cenas un pieaugosas inflacijas
ietekmi, Polija no 2022. gada 1. februara uz laiku samazinaja PVN likmi atseviskam partikas produktu
grupam (t.sk. zivis un zivju produkti, piena produkti, darzeni, augli, t.sk. auglu un darzenu produkti,
graudaugi, malSanas riipniecibas produkti, graudaugu un maizes izstradajumi un dazi dz€rieni) no 5% uz
0%. Sakotngji PVN likmes samazinajums no 5% uz 0% bija noteikts lidz 31.07.2022., p&c tam S§is periods
tika pagarinats Iidz 31.10.2022. un Iidz 31.12.2022. Paslaik ir sapemts apstiprindjums, ka PVN
samazinajums partikai biis speka art 2023. gada pirmaja pusgada. PVN likmes samazinaSana partikai tika
veikta ar mérki samazinat inflaciju un Iidz ar to partikas produktu cenas patérétajiem. Polijas valdibas
indikativie aprekini norada, ka perioda no 01.02.2022. Iidz 29.11.2022.* PVN samazinijuma raditais
ietaupTjums iedzivotajiem bija 7,6 miljardi PLN vai aptuveni 1,6 miljardi EUR.* Saskana ar Polijas
valdibas aplésém, jau 2021. gada iesaktais pretinflacijas pasakumu plans partikai kopa ar 2022. gada
pasakumiem palidzgja Polija samazinat inflaciju par 3-4 %punktiem - ja 2022. gada novembrT inflacija bija
~ 17-18%, tad bez Siem pasakumiem inflacija butu bijusi 21-22% robezas. Tapat tika samazinata PVN
likme elektroenergijai un dabasgazei.

Portugale

PVN standarta likme Portugales kontinentalaja dala ir 23%?°’. Samazinata PVN 6% likme tiek piemérota
piena produktiem, zivim, graudaugiem, risiem, makaroniem, maizei, galai, augliem un darzeniem.
Samazinata PVN 13% likme Portugales kontinentalaja dala tiek piemé&rota konservétiem partikas
produktiem — galai, zivim, augliem, darzeniem un pagatavotiem &dieniem, fidenim pudelés u.c. PVN
standarta likme tiek piem@rota pargjiem, ieprieks nemingtiem, partikas produktiem.

No 2002. gada PVN standarta likme Portugal€ bija 9%, 2005. gada ta tika palielinata uz 21%, p&c tam
2008. gada samazinata uz 20%. P&c finansu krizes, 2010. gada PVN standarta likme atkal tika palielinata
uz 21%, tapat tika izmainitas ar1 samazinatds PVN likmes — no 5% un 12% attiecigi uz 6% un 13%.

31 https://business.gov.nl/regulation/vat-rates-exemptions/ *13.09.2022

32 https://www.paih.gov.pl/polish_law/taxation/vat#1 *14.06.2022

33 https://www.avalara.com/vatlive/en/country-guides/europe/poland/polish-vat-rates.html *10.11.2022.

34 https://taxation-customs.ec.europa.eu/system/files/2021-06/vat_rates_en.pdf *22.11.2022

35 https://www.gov.pl/web/primeminister/we-are-extending-0-vat-on-food *12.12.2022.

36 valiitas mainas likmi uz 02.12.2022 1 PLN =0.21 EUR

37 https://eportugal.gov.pt/en/cidadaos-europeus-viajar-viver-e-fazer-negocios-em-portugal/impostos-para-atividades-
economicas-em-portugal/imposto-sobre-valor-acrescentado-iva-em-portugal *13.09.2022
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2011. gada PVN standarta likme tika palielinata uz 23%. Partikai kopuma tiek piemeérotas tris PVN likmes
— divas samazinatas (6% un 13%), ka ar7 standarta likme 23% apméra.

Rumanija
PVN standarta likme ir 19%*, bet samazinata PVN 9% likme tiek piem@rota partikai, ieskaitot
bezalkoholiskos dz€rienus, lopbaribai, dziviem dzivniekiem, séklam un augiem. Samazinata PVN 5%

likme tiek piem&rota restoranu un &dinasanas pakalpojumiem, ka art augstas kvalitates partikas produktiem
(kalnu, biologiskiem un tradicionaliem produktiem).

Rumanija PVN standarta likmes ir maintjusas lidzigi ka par€jas ES valstis. PVN standarta likme 19%
apmera tika piemerota no 2000. gada 1.janvara, 2010. gada ta tika palielinata uz 24%, 2016. gada
samazinata uz 20%, bet 2017. gada — samazinata uz 19%.

Samazinata PVN 9% likme Rumanija tiek piem&rota no 2004. gada, 2008. gada tika ieviesta otra
samazinatd PVN likme 5% apméra. No 2015. gada 1. jiinija PVN likme partikai ir bijusi nemainiga — 9%
PVN likmes samazinajums partikai un bezalkoholiskajiem dzerieniem tika veikts ar mérki veicinat
majsaimniecibu paterinu un kopgjo ekonomisko izaugsmi valsti. Rezultata pardosanas apjomi partikai un
bezalkoholiskajiem dzérieniem palielinajas®’. Saskand ar statistikas datiem partikas precu
mazumtirdzniecibas (partikas, bet arT dz€rienu un tabakas) apgrozijums 2015. gada janvari-maija uzradija
vertibas pieaugumu par 9%, salidzinot ar 2014. gada attieciga perioda datiem, bet 2015. gada janvari-
novembrT tas palielinajas par 18%. Mazumtirdzniecibas cenas partikas produktiem samazinajas Iidz pat
12%.

No 2020. gada 1. julija augstas kvalitates partlkal tika ieviesta samazinata PVN 5% likme (ieskaitot
bezalkoholiskos dzérienus). So izmainu mérkis*' bija veicinat veseligas partikas patérinu un Rumanijas
tradicionalo, kalnu, ekologisko un biologisko produktu pardoSanu. Ka noradija 2019. gada veiktie
Rumanijas valdibas prognozes, PVN likmes samazinaSana partikai nakamajos Cetros gados radis budzeta
zaud&jumus 175 miljonu eiro apmera. Valdiba uzstaja, ka PVN likmes samazinasanai bis izSkiro$a nozime
augstas kvalitates partikas produktu vietgja paterina atbalstiSana, samazinot cenas un palielinot pardosanas
apjomu.

Ar 2023. gadu Rumanija palielinaja samazinato PVN likmi no 9% uz 19% cilveku paterina lietotajiem

bezalkoholiskajiem dzérieniem, iznemot dzeramo tideni, pienu, auglu un darzenu sulam***.

Slovakija
PVN standarta likme ir 20%, bet samazinata PVN 10% likme kops$ 2016. gada tiek piem&rota noteiktiem

partikas produktiem*. Pirms tam 10% likmi maksaja tikai nelielas saimniecibas, kuras gala patérétajiem
realize tadus produktus, ka svaiga un saldéta gala, zivis, piens, olas, medus utt.

PVN samazinasana partikai notika vairakos posmos. Vispirms 2016. gada Slovakija samazinaja PVN no
20% uz 10% dalai partikas produktu: svaigai galai, saldiidens zivim, sviestam, svaigai maizei un pienam®.

Savukart 2019. gada tika pienemta un 2020. gada stajas speka samazinata PVN 10% likmei v&l papildus
partikas produktiem — piena produktiem (paninas, riguspiens un kr&jums, jogurts, kefirs un citi raudzeti vai
skabéti piena un kr&juma produkti, aitas siers) un citiem partikas produktiem (medus, svaigi vai atdzeseti
darzeni, svaigi aboli, bumbieri, cidonijas, svaiga maize)*°

3% https://taxsummaries.pwc.com/romania/corporate/other-taxes *27.07.2022

39 https://www.cms-lawnow.com/ealerts/2015/04/romania-reduces-vat-rate-for-foodstuff-from-24-to-9 *23.11.2022.

40 https://www.euromonitor.com/article/vat-reduction-romania-retailing *12.12.2022.

41 https://www.euractiv.com/section/agriculture-food/news/romania-cuts-vat-rate-for-healthy-and-traditional-food/ *12.12.2022.

42 https://sovos.com/regulatory-updates/vat/romania-rate-changes-for-non-alcoholic-beverages-and-restaurant-and-catering-
services-effective-1-january-
2023/#:~text=Effective%201%20January%202023%2C%?20non,standard%20VAT%20rate%200f%2019%25. *13.03.2023.

43 https://www.agerpres.ro/english/2022/08/09/vat-rates-to-increase-from-2023-with-implications-in-food-real-estate-sectors-
consultants--961548 *12.12.2022.

44 https://www?2.deloitte.com/content/dam/Deloitte/global/Documents/Tax/dttl-tax-slovakiahighlights-2022.pdf
45 https://spectator.sme.sk/c/20070826/lower-vat-reduces-prices-on-some-food.html *20.03.2023
46 https://enrsi.rtvs.sk/articles/topical-issue/205913/vat-on-selected-foods-to-drop-to-10-percent *20.03.2023
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Pirms iestasanas ES Slovakija pastavéja divas PVN likmes — 14% un 20%, bet no 2004. gada valst1 tika
piemérota tikai viena PVN likme 19% apmera. 2007. gada sakuma tika atkal ieviesta samazinata PVN 10%,
kura Iidz 2016. gadam nebija attiecinama uz partikas produktiem*’, iznemot jau minéto mazo saimniecibu
produkciju. 2011. gada Slovakija palielinaja PVN standarta likmi no 19% uz 20%.

Slovénija

PVN standarta likme ir 22%*, bet samazinata PVN likme 9,5% apméra tiek piemérota daudzam precém,
ari partikas produktiem un bezalkoholiskajiem dz&rieniem®.

PVN likmes Slovénija tika mainitas 2002. gada, paaugstinot tas no 8% un 19% attiecigi uz 8,5% un 20%,
lai kompensetu papildu izmaksas, kas saistitas ar dalibu ES. 2013. gada 1. julija PVN likmes atkartoti tika
paaugstinatas — standarta PVN likme uz 22% un samazinata PVN likme partikai — uz 9,5%.

Somija

PVN standarta likme ir 24% un ta ir viena no augstakajam ES. Samazinata PVN likme 14% apmera tiek
piem@rota partikai un lopbaribai, ka ar restoranu un &dinasanas pakalpojumiem™.

Samazinatd PVN likme partikai, kas bija speka vismaz no 2001. gada 1. maija, 2009. gada 1. oktobrT tika
samazinata no 17% uz 12%, lai palielinatu mazumtirdzniecibas apgrozijumu. P&c 2008. gada finansu krizes
Somija, Iidzigi ka citas ES dalibvalstis, palielinaja visas PVN likmes un kops 2010. gada 1. jilija tas
attiecigi bija 13% un standarta likme 23%. Samazinata PVN 13% likme tika piemérota partikai un
dzerieniem (iznemot alkoholu, uz ko attiecas standarta likme). No 2013. gada 1. janvara Somija palielinaja
visas PVN likmes V&l par 1%, lidz ar to samazinata PVN likme partikai ir 14% un standarta likme — 24%"'.

Spanija

PVN standarta likme ir 21%, bet samazinata PVN likme ir 4% un ta tiek piemérota pamata
nepiecieSamibas produktiem, taja skaitd partikai, pieméram, maizei, miltiem maizes cepSanai, pienam,
sieram, olam, augliem, darzeniem un graudaugiem. Samazinata PVN 10% likme tiek piem&rota pargjiem
partikas produktiem, iznemot bezalkoholiskos dzerienus, kuriem tiek piem&rota PVN 21% standarta
likme®.

Standarta un pazeminata PVN likme Spanija ir palielinata no 2010. gada jiilija attiecigi no 16% uz 18% un
no 7% uz 8%. Savukart 2012. gada 1. septembri PVN standarta likme tika palielinata uz 21%, bet
samazinata likme no 8% uz 10%. Abas PVN likmes palielinaSanas reizes otra samazinata PVN likme 4%

apmera palika nemainiga. No 2021. gada ar cukuru saldinatiem dzerieniem tiek piemerota PVN standarta
likme (21%).

2022. gada 27. decembr1 Spanija valdiba pazinoja, ka 2023. gada uz 6 méneSiem tiek samazinata PVN
likme pamatpartikas produktiem no 4% uz 0% un ellai un makaroniem no 10% uz 5%°*. Tas tiek darits, lai
cinitos ar pieaugoso inflaciju.

Ungarija

Kops$ 2012. gada PVN standarta likme ir 27%°, kas ir augstaka ES (pirms tam bija 25%). Atseviskiem
partikas produktiem Sobrid tiek piemeérotas samazinatas PVN likmes 18% un 5%.

47 https://cms-lawnow.com/en/ealerts/2007/02/slovakia-2007-tax-changes *20.03.2023.

48 https://www.lawyersslovenia.com/vat-registration-in-slovenia *27.07.2022

49 http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAK 04701 *13.12.2022

30 https://vm.fi/en/value-added-tax *13.12.2022.

3! https://www.vatcalc.com/finland/finland-increases-vat-to-24-january-2013/ #22.11.2022.

52 https://n26.com/en-es/blog/vat-types#:~:text=At%204%25%2C%20the%20super%2D,such%20as%20milk%20and%20cheese
*02.09.2022

33 https://sede.agenciatributaria.gob.es/static_files/Sede/Tema/IVA/Novedades/Empresas/2020/Nuevos_tipos_IVA.pdf
*13.12.2022.

54 https://www.thelocal.es/20221227/spain-axes-vat-on-basic-foods-to-ease-inflation-pain/ *28.12.2022.
35 Ungarijas PVN likums https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a0700127.tv 21.03.2023
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PVN samazinaSana partikas produktiem ir notikusi vairakos posmos. No 2009. gada 1.jilija piena
produktiem un partikas produktiem, kas satur pienu, ka ar1 graudus, miltus vai cieti, tieck piem&rota
samazinata PVN likme 18%. No 2017. gada 1.janvara PVN likme atseviskiem dzivnieku nozares
produktiem ka majputnu galai, pienam (svaigam) un olam, likme tika samazinata no 27% uz 5%. No
2018. gada 1. janvara ar1 pat€rinam paredz&tam zivim, ciikgalas subproduktiem (pieméram, mé&lei, aknam
un smadzen&m) un partika lietojamiem blakusproduktiem (piem@ram, ciiku kajam) PVN likme ir
samazinata no PVN standarta likmes uz samazinato PVN 5% likmi.

Interesanti atzZim&t, ka no 2022. gada februara Iidz 2022. gada 1. oktobrim granul&tajam cukuram, miltiem,
rafin€tai saulespuku s€klu ellai, ciikgalas stilbiniem, vistas kriitinai un mugurai, ka art UHT govs pienam
ar 2,8% tauku saturu mazumtirdznieciba tika noteikti t.s. “cenu griesti”, iejaucoties tirgus darbibas
principos. Sads pasakums tika ieviests, lai samazinatu inflaciju un palielinatu lidzeklus majsaimniecibam,
tomér inflacijas pieaugums vienalga bija ievérojams>®. 2022. gada novembri, produktu saraksts tika
papildinats ar olam un kartupeliem, bet 2022. gada decembrT tika nolemts pagarinat “cenu griestus” lidz
2023. gada 30. aprilim.

Vacija
PVN standarta likme ir 19%, bet samazinata PVN 7% likme no 2007. gada®’ tiek piem&rota partikas precém.
Bezalkoholiskajiem dz&rieniem tiek piemérota PVN standarta likme>®.

Kops 1978. gada standarta PVN likme Vacija bija 12%, bet samazinata PVN likme bija 6%. Likmes tika
palielinatas 1979. gada — attiecigi uz 13% un 6,5%. 1983. gada PVN standarta likme tika palielinata uz
14%, bet samazinata PVN likme uz 7%. 1993. gada PVN standarta likme tika palielinata uz 15%, 1998.
gada —uz 16%, 2007. gada — uz 19%.

Zviedrija
PVN standarta likme ir 25%, kas ir viena no augstakajaim ES**’, Samazinata PVN likme 12% apméra tiek
piemeérota partikas precém, ieskaitot bezalkoholiskos dz&rienus. Partikas produktiem un dzerieniem,

iznemot alkoholu, bet ieklaujot dzerienus ar zemu alkohola saturu, no 1993. gada 1. julija tiek piem&rota
pazeminata PVN 12% likme®'.

PVN standarta likme 25% apmera Zviedrija ir speka no 1990. gada 1. julija.

Kopsavilkums

Zemak, 1.1. tabula ir apkopota informacija par PVN piemérosanas nosacijumiem partikai ES valstTs.

Izvertgjot PVN standarta likmes un samazinatas PVN likmes partikai ES dalibvalstis, var secinat, ka
samazinatas PVN likmes partikai netiek piem&rotas vienigi Lietuva, Igaunija un Danija. Lidz 2022. gadam
arT Bulgarija netika piemérotas samazinatas PVN likmes, bet, sakot ar 2022. gada juliju, uz gadu Bulgarija
pieméro samazinato PVN 0% likmi maizei. Ir novérojamas tendences, ka p&c 2019. gada vairakas valsts,
pieméram, Polija, Ungarija un Horvatija, ir paplasinats to partikas produktu saraksts, kam piemero
samazinato PVN likmi. 2022. gada, ieverojot partikas pieaugo$as mazumtirdzniecibas cenas un arl
inflaciju, pieméram, Polija uz laiku lidz 2023. gada pirmajam pusgadam PVN 0% likme tika ieviesta
galvenajiem partikas produktiem.

36 https://www.europarl.europa.eu/RegData/docs_autres_institutions/commission_europeenne/swd/2022/0226/
COM_SWD(2022)0226 EN.pdf *14.12.2022.

57 https://wwkn.de/en/about-german-taxes/value-added-tax-vat/ *20.06.2022
38 https://www.orderbird.com/blog/mehrwertsteuer-gastronomie/ *15.12.2022.

Shttps://www.skatteverket.se/servicelankar/otherlanguages/inenglish/businessesandemployers/startingandrunningaswedishbusine
ss/declaringtaxesbusinesses/vat/vatratesongoodsandservices.4.676f4884175¢97df419255d.html *20.06.2022

Ohttps://www.verksamt.se/web/international/running/vat#:~:text=25%20per%20cent%20V AT%20is, trains)%20in%20Sweden%o
20and%?20concerts *20.06.2022

6! https://taxation-customs.ec.europa.eu/system/files/2021-06/vat_rates_en.pdf *22.11.2022.
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1.1. tabula. PVN standartlikmes un samazinatas likmes partikai ES dalibvalstis 2022. gada®

Valsts

Nulles
likme

Samazinatas likmes, %

Tpasi
samazi-
nata

2. sama-
zinata

1. sama-
zinata

Stan-
darta
likme,

%

Skaidrojums par PVN likmes pieméroSanu

AT

10

20

10% - partika, restoranu un viesnicu pakalpojumi (iznemot
bezalkoholiskos dzérienus), Gdens piegades.
20% bezalkoholiskie dzérieni.

BE

12

21

6% — galvenie partikas produkti un ddens, gala, zivis, piena
produkti, darzeni, augli, ella, graudaugi utt., iznemot margarinu.
12% — margarins.

21% — omari, ikri un Tdzigi partikas produkti, ko uzskata par
luksusa precém.

BG

0*

20

0% — maize no 01.07.2022. lidz 01.07.2023.

9% - partika, kas piemérota zidainiem vai maziem bériem (lidz
31.12.2022.).

20% — partika un bezalkoholiskie dzérieni.

Cz

10

15

10% - dalai zidainu partikas, dalai bezgluténa partikas; maksligie
un papildu édinadanas maisfjumi zidainiem un partika maziem
bérniem; malSanas rapniecibas produkti; iesals, ciete, kvieSu
gluténs un 8o produktu maistjumi; gatavie maltie produkti un
maisTjumi partikas produktu gatavosanai cilvékiem, kuri nepanes
gluténu.

15% — partika, bezalkoholiskie dzérieni, séklas, augi, piedevas
(iznemot preces, kuram piemérojama otra samazinata likme 10%
apmera).

DK

25

25% — visas partikas preces un bezalkoholiskie dzerieni.

FR

2,1

55

20

2,1% - majlopi, kas ir paredzéti izmanto$anai partika, un kurus
iegadajas fiziskas personas (taja skaita lauksaimnieki).

5,5% — tdens un bezalkoholiskie dzérieni, ka arT produkti, kas
paredzéti lietoSanai partika, iznemot konfektes, Sokolades
produktus, kavidru un margarinu.

20% — konfektes, Sokolades produkti, kaviars, margarins.

EL

13

24

13% — pamatpartikas produkti un bezalkoholiskie dzérieni.
24% - kaviars, ZenSens, tonkas pupinas, kanepes.

HR

13

25

5% — visu veidu maize un visu veidu piens (iznemot raguspienu,
jogurtu, kefiru, Sokolades pienu un citus piena produktus). No
2022.gada 1. aprila ir samazinata PVN likme no 13% uz 5%
partikas produktiem, ieskaitot auglus, darzenus, olas, zivis, €llas,
bérnu partiku, galu u.c., ka art sviestam un margarinam no 25%
uz 5%.

13% - sagatavoti edieni piegadei, kuri atrodas atbilsto3a
iepakojuma.

25% - baltais cukurs no niedrém vai bietém kristaliska veida,
raguspiens, jogurts, kefirs, Sokolades piens un citi piena produki,
un citas augstak neminétas partikas preces.

EE

20

20% — partikas produkti un bezalkoholiskie dzérieni.

10

4% — pamata nepiecieSamibas partikas produkti un dzérieni.
5% - svaigs baziliks, rozmarins, salvijas, oregano, svaigas vai
atdzesétas trifeles.

10% - saldétas, kaltétas vai konservétas trifeles. No 2022.gada
1.julija arT atdzeséta vai sasaldéta majas trudu, balozu, zaku,
irbes un fazanu gala, subprodukti, spekis, nepreséti vai kauséti
ctikgalas tauki, konservéti augli, svaigas vai atdzesétas zivis,
mérces, desas, salami, galas konservi, jogurti, kefiri, vistu olas,
medus un risi.

62 Avots: https:/taxation-customs.ec.europa.eu/system/files/2021-06/vat_rates_en.pdf un zemak katras valsts apraksta mingtas

saites
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13,5

23

0% - pamatpartikas produkti veikalos, pieméram, maize, sviests,
siers, graudaugi, gardvielas, milti, augli, garSaugi, gala, piens,
makaroni, pastas, mérces, zupas, garsvielas, cukurs un darzeni;
dzivnieku bariba.

9% - uztura bagatinataji, édinaSanas pakalpojumi, restoranu
&dieni un &dieni, kas tiek pasniegti &dnicas, un &dieni
[[dznem3anai.

13,5% — maizes izstradajumi, pieméram, kikas, tortes, to
piegade, atpatas pakalpojumi.

23% — gatavie dzérieni, t.sk. Gdens pudeles.

CY

19

5% — partika un bezalkoholiskie dz&rieni.
19% - atseviSki saldinatie dzérieni.

Lv

12

21

5% - Latvija tipiski svaigi augli, ogas un darzeni, svaigi, mizoti,
lobiti, sagriezti un iesainoti, bet ne termiski apstradati vai citadi
sagatavoti (pieméram, saldéti, saltti, kalteti).

12% - specializétie partikas produkti, kas paredzéti zidainiem.
21% — visi pargjie partikas produkti un bezalkoholiskie dzerieni.

LT

21

21% - visa partika un bezalkoholiskie dz&rieni.

LU

3% - visa partika un bezalkoholiskie dzérieni.

MT

0% - partika cilvéku uzturam, iznemot iepriek$ pagatavotu édienu
(edinadana) un noteiktu, augsti apstradatu produktu, pieméram,
saldgjuma, Sokolades, rlipnieciski raZotu dzérienu vai ar akcizes
nodokli apliekamo dzérienu un majdzivnieku baribas piegades.

5% - dazi konditorejas izstradajumi un lidzigas preces.

NL

9% - partika un bezalkoholiskie dzerieni.

PL

23

5% - partikas produkti (maize, piena produkti, gala).

8% - sinepes, saldie pipari (garSvielas) un dazas apstradatas
garSvielas (pieméram, pipari, timians); daZas neapstradatas
garSvielas (kimenes, safrans, kurkuma).

23% — saldumi, minerallidens.

*2022. gada 1. februart Tslaicigi (vismaz Iidz 2023. gada

1. pusgadam) atseviSkiem produktiem tiek piemérota 0% likme —
zivis un zivju produkti, piena produkti, darzeni, augli, t.sk. auglu
un darzenu produkti, graudaugi, maldanas rdpniecibas produkti,
graudaugu un maizes izstradajumi un atseviski dzérieni.

PT

13

23

6% - piena produkti, zivis, graudaugi, risi, makaroni, maize, gala,
augli, darzeni.

13% Portugales kontinentalaja dala - konservétiem partikas
produktiem: galai, zivim, augliem, darzeniem u.c., konservétiem
moluskiem, iznemot austeres; avota Gdenim, mineralldenim,
arstniecibas un galda tdenim, dzirkstoSam un gazétam ddenim,
iznemot ddenus, kam pievienotas citas vielas.

23% — paréjie neminétie partikas produkti.

RO

5% — augstas kvalitates partikas produkti (kalnu, eko un
tradicionalie produkti, atlauti ar Zemkopibas un lauku atfistibas
ministrijas atlauju).

9% - partikas produkti un bezalkoholiskie dzérieni.

SK

10

20

10% - piena produkti, daudzu veidu augli un darzeni no mérenas
joslas (t.i. tipiski Slovakija audzéti produkti), medus, gala, zivis,
kartupeli, sipoli, kabadi, salati, gurki, aboli, bumbieri, maize un
maizes izstradajumi, utt. un auglu sulas.

20% — paréjie partikas produki.

S

9,5

9,5% - visi partikas produkti un bezalkoholiskie dzérieni.

Fl

14

14% - visas partikas preces un bezalkoholiskie dzerieni.
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4% — pamata partikas produkti: maize; milti maizes cep$anai;
piens; siers; olas; augli, darzeni, bumbuli un graudaugi.

10% - pargjie partikas produkti cilveku patérinam, kas netiek
aplikti ar 4% PVN likmi, iznemot bezalkoholiskos dzérienus, sulas
un bezalkoholiskos dzérienus ar pievienotiem cukuriem vai

ES * 4 10 21 saldinatajiem.

21% - bezalkoholiskie dzérieni, sulas un bezalkoholiskie dzérieni
ar pievienotiem cukuriem vai saldinatajiem.

*2023. gada sakuma uz 6 méneSiem tiek samazinata PVN likme
pamatpartikas produktiem no 4% uz 0%, un ellai un makaroniem
no 10% uz 5%

5% — ctku liemeni, dzivi majas liellopi, aitas un kazas un So
dzivnieku liemeni un gala, majas cku gala, majputnu gala un
&damie subprodukti, svaigas olas, piens, majas ctku &damie
subprodukti un iek3€jas dalas, dzivas zivis vai zivju

HU 5 18 27 kermena/dalas/filejas lietoSanai partika un citi édami zivju
subprodukti.
18% — graudaugi, milti, ciete vai piena produkti (izpemot preces
ar 5% likmi).

27% — paréjie partikas produkti un bezalkoholiskie dzérieni.

7% - visas partikas preces

DE ! 19 19% - bezalkoholiskie dzérieni.

SE 12 12% - partika un bezalkoholiskie dzerieni.

1.2. tabula ir apkopotas PVN standarta likmes un PVN likmes galvenajiem partikas produktiem: 1) Iidz
2019. gadam, bet ne agrak ka no 2012. gada; 2) 2019. gada; 3) pec 2019. gada lidz 2022. gada novembrim.
2019. gada periods ir izvel&ts par atskaites punktu, jo visam ES dalibvalstim par So gadu ir pieejami dati,
lai nakamaja sadala veiktu indikativos PVN ien€mumu aprékinus partikai.

1.2. tabula. PVN standarta likmes un PVN likmes galvenajiem partikas produktiem ES dalibvalstis
2012.-2022. gada (uz 20.11.2022.)

. PVN standarta likme, % PVN likme galvenajiem partikas produktiem, % Samazinata PVN
3 likme pret PVN
= Lidz 2019, P&c 2019, Lidz 2019. 2019. Pac S o)
2019.gadam gada gada gadam gada 2019.gada 2019.gada, %
DK 25 25 25 25 25 25 100
LT 21 21 21 21 21 21 100
EE 20 20 20 20 20 20 100
BG 20 20 20 20 20 0**/20 100
5/21
LV 22 21 21 5/21 (indikafiva 5/21 90
aprekinata
18,8%)
Cz 21 21 21 15 15 15 71
FI 23 24 24 13 14 14 58
20110
SK 19 20 20 19110 (indikatva 20110 58
aprekinata
11,5%)
5,18, 27
HU 27 27 27 5/ 18/ 27 (indikativa 5118127 56
aprekinata 15%)
EL 23 24 24 13 13 13 54
HR 23 25 25 10 13 5113 52
AT 20 20 20 10 10 10 50
SE 25 25 25 12 12 12 48
RO 20 19 19 9 9 9 47
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Sl 22 22 22 9,5 9,5 9,50 43
NL 21 21 21 6 9 9 43
IE 23 23 21123 0/13,5 (i%:k:zﬁ?é 0/13,5 38
aprakinata 8,7%)

DE 19 19 19 7 7 7 37
BE 21 21 21 6 6 6 29
FR 20 20 20 55 55 55 28
CYy 18 19 19 5 5 5 26
PT 23 23 23 6/13 6/13 6/13 26
PL 23 23 23 5 5 0****/5 22
ES 21 21 21 4 4 40 19
IT 22 22 22 4 4 4/10%**** 18
LU 15 17 17 3 3 3 18
MT 18 18 18 0 0 0 0

*BE - Belgjia, BG - Bulgarjia, CZ - Cehjia, DK - Danjia, DE - Vacja, EE - lgauni@, IE - Irjia, EL — Griekja, ES - Spaniia, FR — Francjia, HR - Horvatja, IT - ltalja, CY - Kjpra, LV -
Latvjja, LT - Lietuva, LU - Luksemburga, HU — Ungarjja, MT — Malta, NL — Niderlande, AT - Austrija, PL - Poljja, PT - Portugale, RO — Rumanijja, S/ - Slovénjja, SK - Slovakia, F1-
Somijja, SE - Zviedrja

** Bulgarja laika no 2022.gada jilja lidz 2023.gada jiljam pieméro samazinato PVN 0% likmi maizei.

*** Horvatja no 2022. gada 1. apriia ir noteikusi 5% samazinatu PVN likmi tiem produktiem, kam ieprieks tika piemérota 13% samazinata PVN likme, leskaitot auglus, darzepus, olas,
zivis, gllu, bérnu partiku, galu u.c. Sviestam un margarinam likme tika samazinata no 25% uz 5%.

**** Poljja no 2022. gada 1. februdra uz laiku samazingja PVN likmi atseviskam partikas produktu grupam (t.sk. zivis un zivju produkt; piena produkt; darzepi, augli, ¢ sk. auglu un
darzepu produkti, graudaugi, malsanas rapniecibas produkt; graudaugu un maizes izstradgjumi un dazi dzérieni) no 5% uz 0%.

4 [talja no 01.07.2022. 10% PVN likmi pieméro atazesétal vai sasalaétai majas frusu, baloZu, Zaku, irbes un fazanu galai, subproduktiem, spekim, nepresétiem vai kausétiem
cukgalas taukiem, konservetiem augliem, svaigam vai atozesétam zivim, mércém, desam, salami, galas konserviem, jogurtiem, kefiriem, vistu olam, medum un risiem.

wet Spanja 2023.gadd uz 6 ménesiem tiek samazinata PVN likme gan pamatpdrtikas produktiem no 4% uz 0%, un elfai un makaroniem no 10% uz 5%

Lai raksturotu partikas produktu patérétaju prieksrocibas dazadas ES dalibvalstis, tika indikativi aprékinats
samazinatas PVN likmes galvenajiem partikas produktiem tpatsvars no PVN standarta likmes attiecigaja
valstT 2019. gada (1.1. tabulas pedgja aile). Saja zina lielakais PVN partikas produktiem samazinajums
(PVN likme partikas produktiem pret PVN standarta likmi) 2019. gada ir bijis Maltas iedzivotajiem, kur,
iegadajoties partikas produktus, nav jamaksa PVN. Augsts samazinajums 2019.gada ir bijis ar1
iedzivotajiem Luksemburga, Italija un Spanija, kas, iegadajoties partiku, ir maksajusi tikai 18%-19% no
PVN standarta likmes. Augsts samazinajums ir bijis arT Polija, Portugalé, Kipra, Francija, Belgija, Vacija
un Irija, jo, pérkot partiku, $ajas valstis par partiku bija jamaksa 22%-38% no noteiktas PVN standarta
likmes. Salidzinosi liels samazinajums ir bijis arT Niderland€, Slovénija, Rumanija, Zviedrija un Austrija,
kur samazinatas PVN likmes partikai ir 43%-50% no PVN standarta likm&m.
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1.1. attels. Indikativas vidéjas PVN likmes partikas produktiem ES valstis 2019. gada, %

Vismazakais samazinajums ir Cetras ES dalibvalstts, kuras netiek piemérota samazinata PVN likme partikas
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ieviesa 0% likmi maizei. ArT Latvija PVN partikai samazinajums kopuma ir neliels un veido aptuveni 90%
no PVN standarta likmes (8is samazinajums ir noticis, pateicoties PVN samazinajumam atseviskiem
augliem un darzeniem, tomer $o produktu Tpatsvars paterina ir salidzinosi neliels).

1.1. attela ir apkopots indikativais PVN nodokla slogs partikas produktiem ES valstis 2019. gada. Redzams,
ka augstakais PVN nodokla slogs ir Danija, kur ir gan augsta PVN standarta likme, gan partikas produktiem
netiek piem@rotas samazinatas PVN likmes. Danijai seko Cetru valstu grupa — Lietuva, Igaunija, Bulgarija
un Latvija. Kaut arT Latvijai ir zemakais PVN nodokla slogs $aja grupa — 18,8%, tomer starpiba ar pargjam
§1s grupas valstim ir Joti neliela.

Savukart, zemakais PVN nodokla slogs ES valstu starpa ir Malta, kur §is nodoklis slogu neveido, jo ir 0%.
Maltai seko Luksemburga, Spanija, Italija, Kipra un Polija — visas $ajas valstis vidgja PVN likme partikas
produktiem veido 5% vai mazak. Pavisam nedaudz augstaka par 5% PVN vidgja likme partikas produktiem
ir Francija, Belgija un Portugalg.

1.2. Valstu motivacija PVN partikai samazinasanai

P&edgjo 10 gadu perioda daudzas ES valstis tika mainitas PVN likmes, ko liela méra noteica ekonomiskas
situacijas pasliktinasanas globalas finansu krizes rezultata, Covid-19 pandémijas ietekme, ka arT straujais
patérina cenu pieaugums 2021. un 2022. gada. Konteksta ar PVN likmes izmainam partikas nozare vai ar
partiku saistitajas nozarés var izdalit vairakus piemérus — Somija, Zviedrija, Cehija un Griekija, bet pedgjos
gados ar1 Polija, Horvatija, Ungarija un Slovakija. Argumentacija PVN likmju izmainam dazadas valstis ir
atSkiriga, noradot uz politikas veidotaju plaSo motivacijas spektru.

Viena no valstim, kura ir samazinajusi PVN likmi partikas produktiem, ir Somija. Saja valsti 2009. gada
paaugstinata lidz 13%. Galvenais iemesls PVN likmes samazinasanai bija strauj$ cenu piecaugums, 1pasi
partikas produktiem, tapec, lai apstadinatu cenu kapumu un samazinatu partikas produktu cenas, Somijas
valdiba noléma partikas produktiem piemérot samazinatu PVN likmi. Ta ka PVN tiesa veida ietekmé&
partikas produktu cenas, tika prognozgts, ka PVN samazinajums pozitivi atspogulosies partikas cenas un
lidz ar to pazeminasies inflacija. Tatad PVN likmes samazinaSanu partikas produktiem noteica divi galvenie
iemesli — tas, ka partikas produktu cenam bija raksturigs visstraujakais pieaugums un partikas produktu
sociala nozimiba.

Atskiriga motivacija bija Zviedrijas valdibai, kad 2012.gada sakuma PVN likme @&dinasanas
pakalpojumiem tika samazinata no 25% uz 12%. Galvenais iemesls $adai ricibai bija saistits ar
nodarbinatibas veicinasanu, Ipasi jaunieSu (t.sk. imigrantu) vidi. Ta ka no &dinasanas pakalpojumiem
cilveki var relativi viegli atteikties (tie nav pirmas nepiecieSamibas pakalpojumi un pastav alternativa
gatavot edienu majas), tika secinats, ka PVN samazinajums veicinas cenu samazinaSanos sabiedriskas
€dinasanas uzn€mumos, bet cenas samazinajums veicinas pieprasijumu un lidz ar to lielaku nodarbinatibu
nozare. Turklat dinasanas pakalpojumu sniegSana ir nodarbinats relativi liels patsvars darbinieku bez
specifiskam zinasanam, izglitibas un darba pieredzes. Tapéc, veicinot nodarbinatibu $aja nozarg, tiek
sasniegts arT socialais mérkis.

Kaut arT Somijas un Zviedrijas gadijuma iemesli PVN likmju samazinaSanai bija atSkirigi, tomer abos
gadijumos politikas veidotaju riciba balstfjas uz pien€mumu, ka PVN likmes pazeminaSana samazinas
cenas. Turklat abos gadijumos nodoklu izmainas tika pamatotas arT ar socialo merku sasniegSanu.

Atseviskas valstis PVN likmes, t.sk. partikai, paaugstinaja, kas liela méra ir skaidrojams ar sarezgitu
ekonomisko situaciju un strauju valdibas paradu pieaugumu. Cehija partikas produktiem piemérota
pazeminata PVN likme, sakot ar 2012. gadu, tika paaugstinata no 10% uz 14%. PVN likmes paaugstinasana
tika pamatota ar nepiecieSamibu veikt pensiju sistémas reformu. Tika secinats, ka PVN ka patérina nodoklis
vismazak ietekmé€ valsts konkurétsp&ju un 11dz ar to tiesi Sis nodoklis ir izmantojams reformas finans&sanai.
Iz&kir§anos par labu samazinatas PVN likmes paaugstinasanai partikas produktiem noteica Cehijas liberalas
valdibas pozicija. Politikas veidotaji uzskatija, ka ir nepiecieSams unificet PVN likmes, noversot atseviskas
nozares atbalstu ar samazinato PVN likmi. Sakotngji 2013. gada Cehija bija planots ieviest vienotu PVN
likmi 17,5% apmeéra (t.sk. velreiz paaugstinot PVN likmi partikas produktiem), tomér velak valdiba no §ts
idejas atteicas, planojot no 2013. gada gan PVN pamatlikmes paaugstinasanu lidz 21%, gan vienlaicigi
PVN likmes partikas produktiem paaugstinasanu Iidz 15%.
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Griekija ir viens no spilgtakajiem piemeriem, kad galvena motivacija PVN likmes palielinasanai ir liels
valdibas parads un valsts budzeta deficits. lestajoties ekonomiskajai krizei un Iidzeklu trikumam valsts
budzeta, Griekijas valdiba vairakas reizes paaugstinaja PVN likmes, taja skaita paaugstinot PVN partikas
produktiem. 2010. gada PVN likme partikai tika paaugstinata no 9% uz 11%, ar sekojosu likmes pieaugumu
no 11% uz 13% 2011. gada. Jaatzimg, ka gan Griekijas, gan Cehijas gadijuma politikas veidotaji uzskatija,
ka PVN ir valsts ekonomikas konkurgtspgju mazak ietekm&josais nodoklis.

Pedgjos gados vairakas valstis ir pazeminajusas PVN likmes partikai ar merki samazinat cenu kapumu un
ierobezot inflaciju, ka arT veicinat veseligas vietgjas izcelsmes partikas noietu. Ilgtsp&jigas un veseligas
partikas patérina veicina$ana ir arT viens no ES 2022. gada veiktas PVN likmju reformas mérkiem®,

Polija 2022. gada PVN likme atseviSku partikas pamata produktu grupam (t.sk. zivim un zivju produktiem,
piena produktiem, darzepiem, augliem, t.sk. auglu un darzenu produktiem, graudaugiem, malSanas
ripniecibas produktiem, graudaugu un maizes izstradajumiem un daziem dz€rieniem) uz laiku tika
samazinata no 5% uz 0%. PVN likmes izmainu meérkis — samazinat mazumtirdzniecibas cenas partikas
produktiem, lai aptur€tu pieaugosas inflacijas ietekmi. PVN samazinasana uz 0% partikas produktiem bija
turpinajums esosajai iedzivotaju atbalsta politikai®*®. Tika aprékinats, ka PVN likmes partikas produktiem
samazinasana no 5% uz 0% var€tu izmaksat aptuveni 8 miljardi polu zlotu, kas ir aptuveni 44 eiro uz 1
iedzivotaju®®. Tiek planots, ka 0% PVN likmes piemérosana partikas produktiem Polija varétu biit speka
ar1 2023. gada pirmaja pusgada, lai $ada veida gatavotos 2023. gada vel€Sanam.

Horvatijas valdiba no 2022. gada 1. aprila PVN likmi galai, olam, augliem, darzeniem un zivim samazinaja
no 13% uz 5%. Horvatijas valdibas pretinflacijas pasakumu mérkis bija palidzgt iedzivotajiem un
uznémumiem parvarét biitisko cenu pieaugumu un noverst turpmaku strauju cenu kapumu, jo kopuma PVN
likme tika samazinata gazei, siltumenergijai, ka ari plasam partikas produktu un ikdienas pirmas
nepiecieSamibas precu klastam, kas paredzéts sociali neaizsargatakajam iedzivotaju grupam®’®®,

Ungarija, atskiriba no Polijas un Horvatijas, jau no 2019. gada samazinata 5% PVN likme tika piem&rota
olam un zivim, bet no 2021. gada to pieméro arT aitu, kazu un vistu galai, ka arT pienam. Ungarijas valdibas
merkis, samazinot PVN likmi atseviskiem partikas produktiem, bija palielinat attiecigo produktu iek§zemes
patérinu un nodrosinat iedzivotajus ar 1&taku un pieejamaku partiku, kas ir veseligaka, jo razota vietgjos
uzn€mumos. No 2022. gada sakuma Ungarija arT PVN likme zivim un ctkgalas subproduktiem tika
samazinata no 27% uz 5%%. Ka uzskata politikas veidotaji, PVN likmes samazindjums zivju produktiem
un nesen ieviesta zivju kvalitates precu zime Ungarija var veicinat turpmaku iek$zemes zivju paterina
pieaugumu.

Slovakija 2019. gada atseviskiem partikas produktiem, tadiem ka piena produkti, augli un darzeni no
meérenas klimatiskas joslas (t.i. tadi, ko parasti audzé Slovakija), maize un medus, PVN likme tika
samazinata no 20% uz 10%’%’!. Izmainu mérkis bija atbalstit iedzivotajus, kas izvélas veseligus vietgja
razojuma produktus. PVN likmes samazinajums izveletajiem partikas produktiem nodrosinaja
mazumtirdzniecibas cenu samazinaSanos, bet likmes samazinajuma ietekme uz valsts budzetu tika
kvantitativi noverteéta 65 miljonu eiro apmeéra (bija arT novertéts, ja PVN likme tiktu samazinata visai
partikai, tad valsts budzeta ieneémumi samazinatos par vairak neka 500 milj. eiro).

63 Official Journal of the European Union 6.4.2022. Council Directive (EU) 2022/542 of 5 April 2022 amending Directives
2006/112/EC and (EU) 2020/285 as regards rates of value added tax. Pieejams: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022L.0542&from=EN

% https://home.kpmg/us/en/home/insights/2022/01/tnf-poland-reduced-vat-rates-through-31-july-2022.html *02.12.2022.
%5 https://www.reuters.com/markets/europe/poland-keep-zero-vat-food-h1-2023-says-pm-2022-11-29/ *02.12.2022.

% Izmantojot 2019.gada iedzivotaju skaitu Polija 37972812 un valiitas mainas likmi uz 02.12.2022 1 PLN =0.21 EUR

67 vatupdate.com/2022/02/23/croatia-reduces-vat-on-gas-energy-food-and-other-items/ ¥02.12.2022.

%8 https://www.vatcalc.com/croatia/croatia-cuts-heating-vat-till-march-2023/ *02.12.2022.

% https://www.euromeatnews.com/Article-Hungary-is-reducing-the-VAT-for-food/726 *02.12.2022.

70 https://www.mfsr.sk/files/archiv/35/222 2004from01012020.pdf *17.06.2022

7! https://www.agroberichtenbuitenland.nl/actueel/nieuws/2019/09/22/slovakia-reduces-vat-on-selected-food-products
*17.06.2022
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Lietuva 2022. gada Seima tika iesniegts likumprojekts, kas paredzgja samazinat PVN likmi partikai’? uz
0%3, tomér §1 iecere politiski netika atbalstita. Lidzigi ari Igaunija 2019. gada tika apsvérta iesp&ja ieviest
zemaku PVN likmi vietgjiem” partikas produktiem, tomér no §is idejas Igaunija noléma atteikties.

Kopuma ir jaatzime, ka praktiski vienmér PVN izmainas tiek pamatotas ar ekspektacijam, un tikai
izn@muma gadijumos ir pieejama informacija par ex-post PVN izmainu novertejumiem.

72 https://www.globalvatcompliance.com/globalvatnews/lithuanian-vat-food/ *22.09.2022
73 https://e-seimas.lrs.1t/portal/legal Act/1t/TAK/e38a0100ec6f11ec8910e5467d5a34cb?jfwid=-ndbcf5y2k *22.09.2022
74 https://www.baltictimes.com/estonian_retailers say vat on_locally produced food could be cut/ *25.07.2022
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2. PVN partikai loma ES valstu budZetu ienémumos un izdevumos

2.1. PVN partikai nozime ES valstu budZetu ienémumos

ES valstis ir loti atskirigas PVN likmes partikas produktiem, tap&c dazas valstis ienemumi no PVN partikas
produktiem veido relativi nelielu dalu kop&jos nodoklu ien€mumos un nav nozimigs valsts budzeta
finans&juma avots. Tomer atseviskas ES valstis PVN partikai ir loti nozimigs valsts budzeta finansgjuma
avots. Ipasi aktuali tas ir gadijumos, kad sakrit tris faktori:

e augstas PVN likmes partikas produktiem;

o liels partikas pat@rina Ipatsvars majsaimniecibu izdevumos;

e neliels kopgjo nodoklu iene@mumu tpatsvars IKP un Iidz ar to lielaka PVN partikai nozime valsts

budZeta ien€mumos.

Lai labak izprastu dazadu valstu budzeta finanséSanas mehanismus, t.sk. valstis ar nelielam PVN likmeém
partikas produktiem, $aja sadala ir apskatita dazadu valstu kop€ja nodoklu ien€mumu struktiira un ir veikts
salidzinajums ar situaciju Latvija.

Analize tiek veikta, pamatojoties uz Eurostat datiem, ka ar1 Ekonomiskas sadarbibas un attistibas
organizacijas (turpmak OECD (The Organisation for Economic Co-operation and Development)) Globalas
ienémumu statistikas datu bazes (Global Revenue Statistics Database) datiem, kas ir pieejami par visam
ES dalibvalstim, iznemot Horvatiju, Kipru un Rumaniju. Sis informacijas avots ir izmantots tapéc, ka
OECD datu bazg ir precizi defingtas nodoklu grupas atbilstosi nodoklu biitibai. Talaka analize tiek veikta
atbilstosi $ai metodologijai, iedalot nodoklus sesas grupas: (1.) Ienakuma, pelnas un kapitala pieauguma
nodokli; (2.) Socialas apdrosinasanas iemaksas; (3.) Algas un darbaspéka nodokli; (4.) Ipasuma nodokli;
(5.) Nodokli par prec€m un pakalpojumiem, t.sk. PVN; (6.) Pargjie nodokli.

2.1.1. Kopé¢jais nodoklu slogs

Vertgjot kopgjo nodoklu slogu dazadas ES valstis, ir jasecina, ka nodoklu ien€mumu ipatsvars pret IKP
dazadas ES dalibvalstis ir loti atSkirigs un svarstas no gandriz 50% Danija Iidz nedaudz virs 20% Irija
(2.1. attels). Jaatzimé, ka Irijas situacija liela méra ir saistita ar no par&jam ES valstim diezgan atkirigu
ekonomikas struktiiru un augstu IKP [imeni. ArT neskaitot Iriju, nodoklu iengémumu Tpatsvars no IKP ir loti
atSkirigs, jo Rumanija §is raditajs veido aptuveni 27%, bet Bulgarija un Latvija ap 31%.
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2.1. attels. Nodoklu iengémumu ipatsvars no IKP ES valstis 2021. gada, %>

Ar1 OECD dati (kuri talak $aja petfjuma ir izmantoti detalizétai nodoklu sloga analizei) ir loti lidzigi no
Eurostat datu bazes iegiitajiem.

75 Avots: Eurostat [gov_10a_taxag]
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Kopuma ES valstis ir verojama tendence, ka ekonomiski attistitakajas valstis nodoklu ipatsvars IKP ir
augstaks neka ekonomiski mazak attistitajas valstls (2.2.attéls). Saja gadijuma nevar runat par
celonsakaribam, kad augstaks nodoklu slogs veicina ekonomikas attistibu vai ar1 ekonomikas attistiba
veicina nodoklu sloga palielindjumu. Kopsakaribas ir saregitakas un ietver sevi gan uzticibas Iimeni valsts
insitiicijam, gan “jauno” ES dalibvalstu centienus aktivak stimulét privatsektora attistibu, gan &nu
ekonomikas jautajumus un citas sféras. Tomer §is aspekts nav konkréta p&tijuma objekts un tapec netiek
padzilinati analiz&ts.
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2.2. attéls. Nodoklu iengmumu dala no IKP un IKP uz 1 iedzivotaju ES valstis’® 2021. gada”’

Saskana ar statistikas datiem Latvija ir viens no zemakajiem nodoklu ien€mumu tpatsvariem pret IKP. Ka
noradits gan “Valsts nodoklu politikas pamatnostadngs 2018.-2021. gadam™’®, gan to Tsteno$anas ex-post
novértéjuma’®, Pasaules Bankas un OECD eksperti uzskata, ka Latvija salidzinajuma ar citaim ES
dalibvalstim ir salidzino$i augsti darbasp€ka nodokli zemu ienakumu san€meéjiem, bet mazi kapitala
nodokli. 2016. gada Pasaules Bankas veiktaja Latvijas nodoklu sisteémas izvert§juma secinats, ka
uzn€mumu sektora likuma noteiktas un efektivas nodoklu likmes ir zemas, un salidzinajuma ar ES valstim
Latvija ir zemu nodoklu valsts®. Eiropas Komisijas zinojuma par Latviju uzsvérts, ka nodoklu
progresivitate Latvija joprojam ir zemaka neka citas ES dalibvalstis, un liela palausanas uz paterina nodoklu
ien@mumiem, kas parasti maz veicina pardali, un zemi kapitala nodokli ierobezo nodoklu un pabalstu

Salidzinot ar citam OECD Globalas ienémumu statistikas datu bazé ieklautajam ES dalibvalstim,
2020. gada Latvija, rekinot no IKP, bija nedaudz lielaks nodoklu iep€mumu apjoms no precém un
pakalpojumiem (t.sk. no pievienotas vertibas nodokla) — Latvija 14%, bet apskatitajas ES valstis vidgji
12,1%, ievérojami zemaks ienakuma, pelnas un kapitala pieauguma nodok]u Tpatsvars — Latvija 6,8%, bet
ES valstis vidgji 11,1%, ka arT mazaks socialo iemaksu un 1pasuma nodoklu ipatsvars (Latvija socialas
iemaksas 10,1% un Tpasuma nodokli 0,9% no IKP, bet apskatitajam ES dalibvalstim vidgji attiecigi 11,7%
un 1,5%) (2.3. attels).

76 Piezime: bez Luksemburgas un Irijas

77 Avots: Eurostat [gov_10a_taxag, nama_10_pc]

78 MK rikojums Nr. 245 “Par Valsts nodoklu politikas pamatnostadném 2018.-2021. gadam”. Pieejams:
https://likumi.lv/ta/id/291013-par-valsts-nodoklu-politikas-pamatnostadnem-2018-2021-gadam

79 FM (2020). Valsts nodoklu politikas pamatnostadnu 2018.-2021. gadam TstenoSanas (ex-post) noveértgjums. Pieejams:
https://www.fm.gov.lv/lv/media/2521/download

80 Latvijas Banka (2016). Latvijas nodoklu sistémas izvertgjums. Projekts. Pieejams:
https://www.fm.gov.lv/Iv/media/176/download

81 EK (2020). SWD(2020) 513 final. Komisijas dienestu darba dokuments. 2020. gada zinojums par Latviju. Piecjams:
file:///C:/Users/Lietotajs/Downloads/32 LV autre _document travail service partl v2.pdf.lv%20(1).pdf
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Saskana ar OECD datu bazes metodologiju, ir izdalita atseviSka ienakuma, pelnas un kapitala pieauguma
nodoklu grupa, kuru veido iedzivotaju un uzne€mumu maksatie nodokli (2.3. attela $1 grupa ir attiecigi
sadalita uzn@mumu un iedzivotaju maksatos nodoklos). Savukart nodoklu tresa grupa “Algas un darbaspeka
nodokli” sastav no uznémumu maksatiem nodokliem, kas aprékinati vai nu ka proporcija no izmaksatas
algas, vai ka fiks€ta summa uz vienu nodarbinato personu, un tie neietver obligatas socialas apdroSinasanas
iemaksas, ko veic darba dev&ji, vai nodoklus, ko pasi darbinieki maksa no savas algas®’. Iedzivotaju
ienakuma un kapitala pieauguma nodoklu grupa kapitala pieauguma nodokla dala ir loti neliela, tapéc,
apkopojot iedzivotaju ienakuma un kapitala pieauguma, socialo iemaksu un algas un darbaspeka nodoklu
dalas, var spriest par kop&jo darbaspg&ka nodoklu slogu. Latvija §is nodoklu grupas patsvars, rékinot no
IKP, ir 16,2%, kas ir zemaks neka apskatitajas ES valstis vid&ji (20,8%). Lielaks kopgjais darbaspeka
nodoklu slogs verojams valstis ar lielaku kop&jo nodoklu tpatsvaru no IKP (pieméram, Austrija 27,6%,
Zviedrija 26,6% un Francija 26,3%).

Danija I |
Francija [ |
Belgija NI
Italija _
Zviedrija I | _ o .
Austriia IR 1 B Uzpémumu ienakuma un kapitala
Somi»ia N | pieauguma nodokli (1.grupa)
Niderlande | | W Jedzivotaju ienakuma un kapitala
vacija [HIINNININININININN | pieauguma nodokli (1.grupa)
Lukselnburga _ | B Socialas iemaksas (2.grupa)
Slovenija I
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2.3. attels. Nodoklu ienémumu ipatsvars no IKP sadalijjuma pa nodoklu grupam OECD datu
baze ieklautajas ES valstis 2020. gada, %*

Ja salidzina Latviju ar tuvaka regiona jaunajam ES dalibvalstim — Lietuvu, Igauniju, Poliju, Cehiju un
Slovakiju, tad Latvijai ir augstakais patérina nodoklu tpatsvars, rékinot no IKP, zemakais socialo iemaksu
Ipatsvars, otrs zemakais ienakuma, pelnas un kapitala pieauguma nodoklu patsvars, bet otrs augstakais
Tpasuma nodok]lu Tpatsvars (augstakais no §1 regiona valstim bija Polija — 1,3% no IKP). Kopgja darbaspéka
nodoklu grupa Latvijai ir viszemakais nodoklu Tpatsvars, rékinot no IKP (visaugstakais patsvars ir Cehija
un Polija - attiecigi 20,5% un 19,3%).

Kopgja nodoklu ienémumu struktira ar lidzigu Tpatsvaru domin€ ienakuma, pelnas un kapitala pieauguma
nodokli, socialas iemaksas un nodokli par precem un pakalpojumiem (2.4. att€ls). Latvijai starp visam
datubazg ieklautajam ES dalibvalstim kopgja nodoklu ien€mumu struktiira ir treSais lielakais paterina
nodoklu grupas ipatsvars, vidgjam lidzigs socialo iemaksu Ipatsvars un ieveérojami zemaks ienakuma,
pelnas un kapitala picauguma nodoklu Ipatsvars. Art paSuma nodoklu grupa Latvijas sniegums ir zemaks
par vidgjo Iimeni.

82 OECD. Revenue Statistics Interpretative Guide. Pieejams: https://www.oecd.org/tax/tax-policy/oecd-classification-taxes-
interpretative-guide.pdf
83 Avots: autoru veidots pec OECD Global Revenue Statistics Database, pieejams: https://stats.oecd.org/
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2.4. attels. Nodoklu ienémumu struktiira sadalijuma pa nodoklu grupam OECD datu baze ieklautajas ES
valstis 2020. gada, %

Valstu grupa ar lielako nodoklu ien€mumu ipatsvaru, rékinot no IKP, raksturigs samérigaks nodoklu
ienémumu sadalijums pirmas, otras un piektas grupas ietvaros, pie tam visam SIm valstim ien€mumu
Ipatsvars no ienakuma, pelnas un kapitala pieauguma nodokliem (1. grupa) kaut vai nedaudz, bet parsniedz
Ipatsvaru no pat€rina nodokliem (5. grupa). Latvijai starp visam datubazg ieklautajam ES dalibvalstim ir
treSais lielakais pat€rina nodoklu grupas Ipatsvars kop&ja ienémumu struktiira aiz Bulgarijas un Ungarijas
(attiecigi 49,6% un 45,4% Bulgarija un Ungarija, bet 44% Latvija). Socialo iemaksu Tpatsvars nodoklu
ienémumos Latvija ir lidzigs vidg€jam (31,6%), bet ienakuma un kapitala pieauguma nodoklu Ipatsvars ir
ieveérojami zemaks — tikai 21,4% kopgja nodoklu ienemumu struktiira. Ipasuma nodoklu grupa ir vérojams
plass ieneémumu Tpatsvara diapazons —no 10% Luksemburga I1idz 0,6% kopgja nodoklu ien@mumu strukttra
Igaunija un Cehija, un Latvijas sniegums (3%) ir zemaks par vidgjo Iimeni, bet augstaks neka pargjam
Baltijas valstim.

Analizgjot Latvijas nodoklu ienémumu struktGru regiona tuvako jauno ES dalibvalstu konteksta, var
secinat, ka $aja valstu grupa ienémumu patsvara 2020. gada domingja patérina nodokli. Lidz ar to regiona
tuvako valstu grupa (Lietuva, Igaunija, Polija, Cehija un Slovakija) Latvija izcelas ar lielako patérina
nodoklu Tpatsvaru kopgja nodoklu strukttira, mazako socialo iemaksu Ipatsvaru (lielakais socialo iemaksu
fpatsvars ir Cehija un Slovakija — 46,1% un 44,6%), otru lielako Tpasuma nodoklu Tpatsvaru aiz Polijas
(Polija tie ir 3,6%), bet ienakuma, pelnas un kapitala pieauguma nodoklu Tpatsvars ir tikai ceturtais lielakais
aiz Lietuvas, Igaunijas un Cehijas (Lietuva tas ir 28,1%, Igaunija 22,7% un Cehija 21,9%).

Viens no “Valsts nodoklu politikas pamatnostadngs 2018.-2021. gadam” noteiktajiem ricibas virzieniem
bija parnest nodoklu slogu no darbaspeka uz ipasSuma, paterina un vides nodokliem, tomer ta izpilde ir
sasniegta tikai dal&ji. Ta ka darbaspeka nodoklu izmainas samazina kopgos nodoklu ienémumus,
vienlaikus tika 1stenoti kompensgjosie pasakumi ar merki nodrosinat nodokla sloga parvirzi no darbaspgka
uz pat€rinu un kapitalu, un aktivaku &nu ekonomikas apkaroSanu, t.sk. arT izmainas PVN normativaja
regulgjuma®.

2.1.2. Nodokli par precém un pakalpojumiem, t.sk. PVN

Rekinot no IKP, Latvijai ir sestais augstakais nodoklu par precem un pakalpojumiem (5. grupa) ien€mumu
Ipatsvars (14%) starp visam OECD datu bazg ieklautajam ES dalibvalstim. Analiz&jot nodoklu grupas

84 Avots: autoru veidots pec OECD Global Revenue Statistics Database, pieejams: https://stats.oecd.org/

85 FM (2020). Valsts nodoklu politikas pamatnostadnu 2018.-2021. gadam stenoSanas (ex-post) noveértgjums. Pieejams:
https://www.fm.gov.lv/lv/media/2521/download
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apakspozicijas, Latvijai ir septitais lielakais PVN Tpatsvars (8,7%), ka arT treSais lielakais akcizes nodoklu
ienémumu Ipatsvars aiz Bulgarijas un Griekijas (Bulgarijai 4,5%, Griekijai 3,9%, bet Latvijai un Polijai
3,6%), kas parsniedz OECD datu baze ieklauto ES dalibvalstu vidgjos raditajus (PVN 7,6% un akcizes
nodoklis 2,8%) (2.5. attels).
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2.5. attels. Nodoklu par precém un pakalpojumiem ipatsvars no IKP un kopéja nodoklu ienémumu struktiira
OECD datu bazg ieklautajas ES valstts 2020. gada, %*

Salidzinot ar tuvaka regiona valstim Lietuvu, Igauniju, Poliju, Cehiju un Slovakiju, Latvijai ir otrs
augstakais PVN 1patsvars aiz Igaunijas (Igaunijai 9,1%) un augstakais akcizes nodokla tpatsvars (Latvijai
un Polijai 3,6%).

Kopgja nodoklu ien€mumu strukttira Latvijai ir treSais augstakais nodoklu par prec€m un pakalpojumiem
(5. grupa) ien€mumu Ipatsvars (44%) starp visam OECD datu bazg ieklautajam ES dalibvalstim. Analizgjot
nodoklu 5. grupas apaksSpozicijas, Latvijai kopgja ieneémumu strukttira ir tresais lielakais PVN Tpatsvars aiz
Bulgarijas un Ungarijas (Bulgarijai 30%, Ungarijai 27,4% un Latvijai 27,2%), ka arT otrs lielakais akcizes
nodoklu ien€mumu Tpatsvars aiz Bulgarijas (Bulgarijai 14,6%, bet Latvijai 11,3%), kas iev@rojami
parsniedz OECD datu bazg ieklauto ES dalibvalstu vidgjos raditajus (PVN 20,9% un akcizes nodoklis
7,7%).

Ka jau tika mingts, starp OECD datu baze ieklautajam ES dalibvalstim Latvijai ir septitais lielakais PVN
Ipatsvars no IKP (8,7%), pie tam atseviskam valstim ar kopgjo lielako nodoklu 1pasvaru, rékinot no IKP,
PVN 1patsvars ir pat augstaks, piem&ram Danija 9,7%, Somija 9,3% un Zviedrija 9,2% (2.6. attgls).

86 Avots: OECD Global Revenue Statistics Database, https://stats.oecd.org (Piezime: par Griekiju 2019. gada dati)
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2.6. attels. Pievienotas vértibas nodokla 1patsvars no IKP OECD datu baze ieklautajas ES
valstis 2020. gada, %*’

Pievienotas vertibas nodoklis veido lielako ipatsvaru nodoklu par precém un pakalpojumiem grupa — 63%
OECD Globalaja ieneémumu statistikas datu baze ieklautajas ES valstis vidgji un 62% Latvija. Tomer kopg&ja
nodoklu ien@mumu struktiira Latvijai ir viens no augstakajiem PVN Ipatsvariem starp ES dalibvalstim aiz
Bulgarijas un Ungarijas (2.7. attels).
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2.7. attels. Pievienotas vértibas nodokla 1patsvars kopeja nodoklu ienémumu struktiara OECD datu baze
ieklautajas ES valstts 2020. gada, %*

Neskatoties uz daudzajiem argumentiem pret samazinatam PVN likm&m, tas pieméro visas OECD valstis,
iznemot Cili. Noradijumi par PVN sociali regresivo raksturu ir atrodami vairakos avotos®” *° un art OECD
eksperti atzist, ka, neskatoties uz citiem teorétiski efektivakiem nodoklu ien€mumu pardali un taisnigumu
veicinoSiem instrumentiem, to TstenoSana prakseé biezi ir arkartigi apgriitinata, jo IpaSi, ja socialo
maksajumu un pabalstu sisteéma nav pietiekami efektiva, lai nodrosinatu, ka nabadzigakas majsaimniecibas
sanem piendcigu kompensaciju par PVN palielinajumu sava patérina groza izmaksam®'

87 Avots: autoru veidots pec OECD Global Revenue Statistics Database, pieejams: https:/stats.oecd.org/. Piezime: par Griekiju
pieejami tikai 2019. gada dati

88 Avots: autoru veidots pec OECD Global Revenue Statistics Database, pieejams: https:/stats.oecd.org/. Piezime: par Griekiju
pieejami tikai 2019. gada dati

89 Latvijas Banka (2016). Latvijas nodoklu sistémas izvertejums. Projekts. Pieejams:
https://www.fm.gov.lv/Iv/media/176/download

% OECD (2020). OECD Taxation Working Papers No. 49 “Reassessing the regressivity of the VAT”. Pieejams:
https://dx.doi.org/10.1787/b76ced82-en

°I OECD (2020). Consumption Tax Trends 2020: VAT/GST and Excise Rates, Trends and Policy Issues. Pieejams:
https://www.oecd-ilibrary.org/sites/152def2d-en/1/3/2/index.html?itemId=/content/publication/152def2d-

en& _csp_=c74456d46ecc7b2t6fd3352bb00363ec&itemIGO=oecd&itemContentType=book
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2.1.3. Ienakuma, pelnas un kapitala pieauguma nodokli

Ienakuma, pelnas un kapitala pieauguma nodoklu grupas ietvaros OECD datubazg pieejams sadalijums
iedzivotaju un uzneémumu nodoklu grupas. Jaatzime, ka kapitala pieauguma nodokli veido loti nelielu dalu
gan iedzivotaju, gan uznémumu nodoklu grupas, tapéc, lai gan analize tiek veikta par iedzivotaju un
uzp€mumu nodoklu grupam kopuma, tas parsvara veido iedzivotaju pelnas un ienakuma nodokli un
uzn€mumu pelnas un ienakuma nodokli.
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2.8. attels. Ienakuma, pelnas un kapitala pieauguma nodoklu ipatsvars kopéja nodoklu ienémumu struktiira
OECD datu bazg ieklautajas ES valstis 2020. gada, %°>

Kopgja nodoklu ieneémumu struktiira uznp@émumu maksato ienakuma, pelnas un kapitala pieauguma nodoklu
Ipatsvars Latvija ir viszemakais starp visam OECD datu bazg ieklautajam ES dalibvalstim — tikai 2,3%,
kamér OECD datu baze ieklautajas ES valstis vidgji tas ir 6,7%. Uzn€mumu maksato ienakuma, pelnas un
kapitala pieauguma nodoklu 1patsvars zem 4% kop&ja nodoklu ien@mumu strukttra 2020. gada bija vel
tikai divam valstim — Ungarijai un Slovénijai (attiecigi 2,8% un 3,6%). Ar1 iedzivotaju maksato ienakuma,
pelnas un kapitala pieauguma nodoklu patsvars kopg&ja nodoklu ien€mumu strukttira Latvija ir zemaks neka
apskatitajas ES valstis vidgji (Latvija 19,1%, bet ES vidg&ji 22,7%).

Lielako iep@mumu dalu ienakuma, pelpas un kapitala pieauguma nodoklu grupa (1. grupa) veido
iedzivotaju maksatie ienakuma, pelpas un kapitala pieauguma nodokli (2.9. att€ls). Latvija iedzivotaju
nodoklu grupas Ipatsvars ir 6,1% no IKP, kas ir zemaks neka apskatitajas ES valstis vidgji (8,5%). ES
dalibvalstu grupa ieveérojami atSkiras Danija, kurai ir butiski lielaks iedzivotaju maksato nodoklu Ipatsvars,
rékinot no IKP (25,2%).

92 Avots: autoru veidots pec OECD Global Revenue Statistics Database, pieejams: https:/stats.oecd.org/. Piezime: par Griekiju
pieejami tikai 2019. gada dati
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2.9. attels. Iedzivotaju maksato ienakuma, pelnas un kapitala pieauguma nodoklu 1patsvars no IKP OECD
datu baze ieklautajas ES valstis 2020. gada, %°*

Savukart ien€mumi no uzn€mumu maksatajiem ienakuma, pelnas un kapitala pieauguma nodokliem
(2.10. attels), rekinot no IKP, Latvija ir viszemakaja [iment starp visam apskatitajam ES dalibvalstim —
Latvija tie ir tikai 0,7%, kameér ES vidgji 2,4%. Pie tam attieciba starp iedzivotaju un uzp€mumu
maksajumiem pirmaja nodoklu grupa art Latvijai ir vislielaka — iedzivotaju nomaksatie nodokli 2020. gada
bija 8,4 reizes lielaki neka uzn@mumu maksatie, un lielaka $1 attieciba bija tikai Danijai — 9,6 reizes.
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2.10. attels. Uznemumu maksato ienakuma, pelnas un kapitala pieauguma nodoklu 1patsvars no IKP OECD
datu baze ieklautajas ES valstts 2020. gada, %

Pasaules Bankas eksperti 2016. gada Latvija ieteica apsvert vienota nodokla reZima ievieSanu visiem
ienakumiem no kapitala, lai panaktu taisnigaku un efektivaku nodoklu sadalijumu starp darbasp&ku,
patérinu un kapitalu®. Saskana ar izmainam likuma “Par iedzivotaju ienakuma nodokli” ar 2018. gadu
ienakumiem no kapitala, tai skaitd no kapitala pieauguma, Latvija tiek piem&rota nodoklu likme 20%
apmera.

Attieciba uz iedzivotaju ienakuma nodokli OECD veiktaja Latvijas ekonomikas apskata noradits, ka
2018. gada nodoklu reforma ir padarijusi §1 nodokla raksturu progresivaku un pazeminajusi nodoklu slogu
darbaspeka ienakumiem. Ilgtermina nodoklu samazinajumi, kas biitu precizak versti uz majsaimniecibam
ar zemiem ienakumiem, un efektiva iedzivotaju ienakuma nodokla likmju palielinasana vidgjiem un
augstiem ienakumiem nodrosinatu lielaku progresivitati nodoklu sistéma un vel vairak stiprinatu nodoklu

93 Avots: autoru veidots pec OECD Global Revenue Statistics Database, pieejams: https:/stats.oecd.org/. Piezime: par Griekiju
pieejami tikai 2019. gada dati

%4 Avots: autoru veidots pec OECD Global Revenue Statistics Database, pieejams: https:/stats.oecd.org/. Piezime: par Griekiju
pieejami tikai 2019. gada dati

%5 Latvijas Banka (2016). Latvijas nodoklu sistémas izvertejums. Projekts. Pieejams:
https://www.fm.gov.lv/lv/media/176/download
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sistémas pardales efektu’®. Lielaka iedzivotaju ienakuma nodokla likmju progresivitate (lai gan tas,
visticamak, veicinatu izvairisanos no nodoklu maksasanas), augstaka solidaritates nodokla likme vai lielaks
neapliekamais minimums varé&tu palielinat fiskalo pardali vidgja termina®’.

Ar1 Latvijas butiski zemais uzn€mumu ienakumu nodokla apmérs ir saistits ar nesen veiktajam nodoklu
sistémas reformam. Pasaules Bankas eksperti jau 2016. gada bridinaja, ka Igaunijai [idzigas uzp@émumu
ienakuma nodokla sistémas (nodoklis tiek maksats pelnas sadales bridi) ievieSana var Tstermind samazinat
§T nodokla ien€mumu apjomu. Lai gan §adai sist€mai pastav virkne priekSrocibu, t.sk. investiciju un
uznémgejdarbibas sekméSana, vienkarSa administréSana un nodoklu dubultds aplikSanas noverSana
dividendém, tomér eksperti bridina arl par iespgjamiem siste€mas trikumiem, jo nevar viennozimigi
apgalvot, ka, atbrivojot nesadalito pelnu no nodokla, $ada pelna tiks produktivi investeta vai izmantota
ekonomiski visefektivak®®. Eiropas Komisijas zinojuma noradits, ka pareja uz jauno uznémumu ienakuma
nodokla rezZimu Latvijas uzn€mumos pirmajos gados p&c reformas ir veicinajusi pelnas saglabasanu lielaka
apméra neka tika prognozéts®.

2.1.4. IpaSuma nodokli

Savstarpgji salidzinot ES valstis, IpaSuma nodoklu grupas nodokliem ir plass nodoklu sloga diapazons.
Lielakajai dalai valstu ar augstakiem kopgjiem nodoklu iengémumiem no IKP ir arT lielaks nodoklu
ien@mumu no Tpasuma Tpatsvars, pieméram Francijai, Luksemburgai, Belgijai, Italijai, Danijai, Niderlandei
un Somijai. Bet taja pasa laika Zviedrijai un Austrijai ien@mumi no IpaSuma nodokliem, reékinot no IKP, ir
zemaki vai 11dzigi ka Latvijai (Latvijai 0,9%, Austrijai 0,6%, Zviedrijai 1%) (2.11. att€ls).

Ipasuma nodok]u struktiira saskana ar OECD datu bazes klasifikaciju ir saméra komplicéta. Lielakais
Ipatsvars no IKP datu baze ieklautajas ES dalibvalstis ir regularajiem nodokliem par ipaSumu (vidg&ji 0,8%)
un nodokliem par finansu un kapitala darjjumiem (vidgji 0,4%). Saskana ar datu bazes raditaju skaidrojumu
nodokli par finansu un kapitala darfjumiem ietver nodoklus par nefinansu un finan$u aktivu (t.sk. arvalstu
valiitas vai vertspapiru) emisiju, nodosanu, pirk§anu un pardosanu, nodoklus par ¢ekiem un cita veida
maksajumus un nodoklus, ko iekase par konkrétiem juridiskiem darfjumiem, pieméram, ligumu
apstiprinasanu un nekustama Tpasuma pardoSanu, tomér sie nodokli neietver kapitala pieauguma nodoklus,
kas ir klasificéti lenakuma, pelnas un kapitala pieauguma nodoklu grupa'®.

Latvijas TpaSuma nodoklu strukttira arT doming §1s divas grupas un regularo nekustama ipasuma nodoklu
Ipatsvars ir Iidzigs ES vidgjam raditajam — 0,8%, kamér nodoklu par finansu un kapitala darfjumiem
Tpatsvars ir zemaks par vidgjo — 0,1%, rékinot no IKP. Uz kopgja ES dalibvalstu fona izcelas Luksemburga,
kurai ir lielakais regularo nodoklu par neto bagatibu ipatsvars (2,9% no IKP). ST apak$pozicija aptver
nodoklus, ko regulari (vairuma gadijumu katru gadu) iekas€ no tiras bagatibas, t.i., nodoklus par plasu
kustamo un nekustamo TpaSumu klastu, atskaitot paradus. ApaksSpozicija ir sadalita nodoklos, ko maksa
privatpersonas, un nodoklos, ko maksa korporativie uznémumi'®'. Tomgr §1 pozicija nav tik plasi izplatita
ka Tpasuma, mantojuma un davinajuma nodokli, ko ir ieviesusas lielaka dala no datu baze ieklautajam ES
dalibvalstim un kas, rékinot no IKP, 2020. gada veidoja vid&ji 0,2% (Latvijai tie bija 0,04%).

% OECD (2019). OECD Economic Surveys: Latvia. Pieejams: https://read.oecd-ilibrary.org/economics/oecd-economic-surveys-
latvia-2019 f8c2f493-en#page33

7 OECD (2022). OECD Economic Surveys: Latvia. Pieejams: https://read.oecd-ilibrary.org/economics/oecd-economic-surveys-
latvia-2022_c0113448-en#page28

%8 Latvijas Banka (2016). Latvijas nodoklu sistémas izvertejums. Projekts. Pieejams:
https://www.fm.gov.lv/Iv/media/176/download

% EK (2020). SWD(2020) 513 final. Komisijas dienestu darba dokuments. 2020.gada zinojums par Latviju. Pieejams:
file:///C:/Users/Lietotajs/Downloads/32 LV autre _document travail service partl v2.pdf.lv%20(1).pdf

100 OECD. Revenue Statistics Interpretative Guide. Pieejams: https://www.oecd.org/tax/tax-policy/oecd-classification-taxes-
interpretative-guide.pdf

101 OECD. Revenue Statistics Interpretative Guide. Pieejams: https://www.oecd.org/tax/tax-policy/oecd-classification-taxes-
interpretative-guide.pdf
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2.11. attéls. Ipauma nodoklu ipatsvars no IKP un kopéjos nodoklu ienémumos OECD datu baze ieklautajas
ES valstis 2020. gada, %%

A1 kop€ja nodoklu ien€mumu strukttira doming regularie nodokli par ipaSumu un nodokli par finansu un
kapitala darjumiem un Latvijas sniegums ir zemaks par vidgjo raditaju, salidzinot ar apskatitajam ES
valsttim (ES vidgji 3,9%, bet Latvija 3% no kopgjiem nodoklu ienémumiem). Rekinot Tpatsvaru kop€jo
nodoklu iene@mumu strukttra datu bazg ieklautajas ES dalibvalstis, regularajiem nodokliem par 1pasumu
vidgji ir 1,9% un nodokliem par finansu un kapitala darfjumiem vidg&ji 1,1%. Latvijas ipaSuma nodoklu
ienémumos regularo nekustama ipasuma nodoklu patsvars ir lielaks neka ES valstis vidgji — 2,4%, kamer
nodoklu par finansu un kapitala darfjumiem ipatsvars ir zemaks par vidgjo — 0,5% no kopgjiem nodoklu
ienémumiem. Uz kop&ja ES dalibvalstu fona izcelas Luksemburga, kam, pateicoties lielajam regularo
nodoklu par neto bagatibu ipatsvaram, ir arT visaugstakais TpaSuma nodoklu Ipatsvars kopgjos nodoklu
ienémumos (attiecigi 7,5% un 10%). IpaSuma, mantojuma un davinajuma nodokli kop&ja nodoklu
ienémumu struktiira 2020. gada ES valstis vidgji veidoja vidgji 0,4%, bet Latvijai tie bija 0,1%.

Salidzinot ar tuvaka regiona valstim jauno ES dalibvalstu vid, situacija Latvija ir lidziga ar Poliju, kura ir
augstakais kopgjais pasuma nodoklu ipatsvars no IKP un arT taja ir iecklauta nodoklu par finansu un kapitala
dartfjumiem apakspozicija (kopgjais Tpasuma nodoklu tpatsvars Polija bija 1,3% un nodoklu no finansu un
kapitala darTjumiem ipatsvars arT nedaudz augstaks neka Latvija — 0,2% no IKP), kamér paréjam regiona
valstim ir izteikti zemaks kopgjais Tpasuma nodoklu Ipatsvars un to veido tikai regularie nodokli par
nekustamo Tpagumu (Slovakijai 0,5%, Lietuvai 0,3% un Igaunijai un Cehijai — 0,2% no IKP).

Ekspertu vida nav vienpratibas par Ipasuma nodoklu progresivo vai regresivo raksturu un nodokla gala
maksataju grupu, tapec aktuala ir katras valsts izSkirSanas par ar Tpasuma nodokli apliekamo bazi. Ja
nodokli maksa nekustama TpaSuma Ipasnieks vai Trnieks, to var uzskatit par regresivu nodokli, jo izdevumi
par majokli parasti veido lielako Tpatsvaru mazturigako iedzivotaju ienakumos. Savukart, ja ar Tpasuma
nodokli apliek galvenokart kapitalu, tad to var uzskatit par progresivu nodokli, jo ienakums no kapitala

102 Avots: autoru veidots pec OECD Global Revenue Statistics Database, pieejams: https://stats.oecd.org/. Piezime: par Griekiju
pieejami tikai 2019. gada dati
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veido relativi lielaku Tpatsvaru turigaku iedzivotaju ienakumos'®. Ari Latvija Tpasuma nodoklu joma ir

paklauta aktivam diskusijam. Ka uzskata EK eksperti, Latvijai ir potencials palielinat ien€mumus no
TpaSuma nodokliem, tomér joprojam nav veikta nepopulara kadastralo vertibu palielinaSana un ierosinatas
izmainas Tpasuma apliksana ar nodokli saSaurina nodokla bazi'®. OECD analitiki uzskata, ka Latvijas
nevéleésanas izmantot IpaSuma nodokla ienemumu palielinasanas potencialu balstas divos pienémumos —
pirmkart, ka zemi regularie Ipasuma nodokli ir iz8kiross konkur&tspgjas faktors, vismaz attieciba uz Baltijas
regiona kaiminvalstim un, otrkart, ka daudzi maju Tpasnieki nevar atlauties nodoklu sloga pieaugumu, jo

majoklus privatizacijas laika bija iegadajusies par loti nelielam summam'®,

2.1.5. PVN partikai budZetu ienémumos

Nemot vera, ka dazadas ES valstis ir gan atSkirigas PVN partikai likmes, gan atSkirigs partikas pateérina
Tpatsvars kop€ja majsaimniecibu paterina, ir analiz&éta art PVN partikai nozime kop&jos nodoklu iengmumaos
dazadas ES valstis.

Sadi statistikas dati nav pieejami, tapéc PVN ienémumu no partikas noteikSanai tika veikti aprékini.
Nodoklu ienémumu, t.sk. PVN ien@mumu novert§jumam tika izmantoti Eurostat dati. Partikas paterina
novert§jumam ir izmantoti majsaimniecibu galapatérina dati partikas produktiem. Savukart PVN
aprekinam dazadam partikas produktu grupam tika izmantoti dazadi ES un nacionalie informacijas avoti.

legutie rezultati (2.12. att€ls) lauj secinat, ka ES valstis PVN partikai kopuma fiskali ir maznozimigs
nodoklis. Vairuma no Rietumeiropas valstim nodoklu ien€mumi no PVN partikai ir zem 1% no kopg&jiem
nodoklu ien@émumiem — Vacija, Francija, Italija, Spanija tie ir aptuveni 0,8% no kopgjiem nodoklu
ienémumiem, un aptuveni 0,3%, rékinot ka dalu no IKP. Sadu situaciju izskaidro gan zemas PVN likmes
partikas produktiem, gan salidzinosi neliela partikas paterina dala kop&ja majsaimniecibu paterina.

Taja pasa laika mazak turigajas ES valstis PVN partikai tpatsvars ir lielaks gan, rékinot pret IKP, gan
kop&jos nodoklu ienémumos, nemot véra zemaku nodoklu Ipatsvaru ekonomikas. Ipasi izteikti tas ir
redzams Bulgarija, Lietuva, Latvija un Igaunija — $ajas valstis ieneémumi no PVN partikai parsniedz 1,5%,
rékinot no IKP, un veido 4,5% tpatsvaru kopgjos nodoklu ien€mumos (Igaunijai §is raditajs ir zemaks neka
Bulgarija, Lietuva un Latvija, jo kop&jie nodoklu ien@mumi ir augstaki).
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Piezime: Latvijas gadijuma PVN no analizéjamiem partikas pamatproduktiem veido ~1/4 no PVN partikai

2.12. attels. Kopéjo nodoklu ienémumu un ienemumu no PVN partikai ipatsvars no IKP ES valstis
2019. gada, %!%

103 Tatvijas Banka (2016). Latvijas nodoklu sistémas izvertéjums. Projekts. Pieejams:
https://www.fm.gov.lv/Iv/media/176/download

104 EK (2020). SWD(2020) 513 final. Komisijas dienestu darba dokuments. 2020.gada zinojums par Latviju. Pieejams:
file:///C:/Users/Lietotajs/Downloads/32 LV autre_document travail service partl v2.pdf.lv%20(1).pdf

105 OECD (2022). OECD Economic Surveys: Latvia. Pieejams: https://read.oecd-ilibrary.org/economics/oecd-economic-surveys-
latvia-2022_c0113448-en#pagel

106 Avots: paSu apréekini, izmantojot OECD, Eurostat un nacionalo biroju datus (bez Horvatijas, Rumanijas, Kipras un Griekijas)

-30 -



Jaatzimé kopsakariba — ekonomiski attistitakajas valstis ir lielaka nodoklu dala, rékinot no IKP, un
vienlaicigi mazaka PVN partikai nozime kopg€jos nodoklu ien€mumos (2.13. attgls).
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2.13. attéls. PVN partikai ipatsvars no IKP atkariba no ES valsts attistibas I[imena 2019. gada'"’

Izteikta kopsakariba starp valsts ien@mumiem no PVN partikai un ekonomikas attistibas limeni
(2.13. attels) veidojas tris faktoru ietekmé — (a) ekonomiski attistitakajas valstis kopuma ir zemakas PVN
likmes partikai, (b) ekonomiski attistitakajas valstis ir mazaks partikas pat€rina tpatsvars kopg€ja paterina
un [idz ar to arT ekonomika, (¢) ekonomiski attistitakajas valstis ir lielaks nodoklu patsvars IKP.

PVN partikai ir ne tikai sociali regresiva rakstura nodoklis (veido lielaku slogu sociali mazak
nodro§inatajiem iedzivotajiem), bet tam ir arT zema ienakumu elastiba. Tas nozimé, ka ekonomikai
attistoties, ST nodokla iene@mumi palielinasies lenak neka ekonomikas attistibas tempi. Ta ka Latvija jau
Sobr1d ir relativi zems faktiskais nodoklu slogs, ekonomikai attistoties, PVN partikai bus ta nodoklu grupa,
kas bremzes nodoklu ienemumu palielindjumu atbilstosi IKP pieaugumam.

2.2. PVN partikai loma publiskajos izdevumos ES valstis

Saja sadala ir analizéts PVN iengmumu no partikas nozimigums gan kopgjos publiskajos izdevumos ES
valstis, gan no socialo izdevumu skatupunkta. Loti atSkirigas PVN likmes partikai, atSkirigs partikas
patérina Ipatsvars kop€ja majsaimniecibu patérina, ka ar1 atskiribas valsts sektora lieluma dazadas ES
valstis lauj pienemt, ka arT ien@mumiem no PVN partikai nozime ir atskiriga.

Latvija ka viens no galvenajiem diskusiju jautajumiem ir PVN nozime socialo vajadzibu finansésanai. PVN
standarta likmes atbalstitaji argumentg, ka racionalak ir saglabat PVN standarta likmi un iekaséto naudu
merktiecigi izlietot socialo pabalstu veida. Savukart PVN samazinatas likmes atbalstitaji argumentg, ka
ien@mumi no PVN partikai veido loti nelielu dalu salidzinajuma ar socialo izmaksu apjomu un nakotng Sai
dalai biis tendence samazinaties vel vairak.

Latvija ir viena no augstakajam PVN likm&m partikas pamatproduktiem starp ES dalibvalstim un vairak
neka 15 gadus ir notikuSas diskusijas ar mérki parliecinat par PVN ien€mumu svarigumu socialo funkciju
finans@Sanai, pie tam saskana ar statistikas datiem Latvija ir vieni no zemakajiem izdevumiem socialajai
aizsardzibai.

ES dalibvalstu izdevumu limenis socialas aizsardzibas pabalstiem attieciba pret IKP ir atSkirigs. 2019. gada
(Sis gads labak atspogulo situaciju, neka Covid-19 pandémijas 2020. vai 2021. gads) §7 attieciba sasniedza
31,4% maksimumu Francija, kam sekoja Danija un Somija (attiecigi 30,0% un 29,5%). Diapazona zemaka
socidlas aizsardzibas pabalstu attieciba pret IKP ar 13,0% bija Irija, 15,0% Rumanija, 15,2% Malta un

107 Avots: paSu apréekini, izmantojot OECD, Eurostat un nacionalo biroju datus (bez Horvatijas, Rumanijas, Kipras, Griekijas un
Maltas)
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15,5% Latvija. Salidzinosi zemas attiecibas (zem 20%) registrétas ari Lietuva, Igaunija, Bulgarija, Ungarija,
Slovakija, Kipra un Cehija (2.14. attls).
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Piezime: Latvijas gadijuma PVN no analizéjamiem partikas pamatproduktiem veido ~1/4 no PVN partikai

2.14. attéls. Maksajumi socialajai aizsardzibai ES valstis 2019. gada, % no IKP!%

Ari, rekinot uz vienu iedzivotaju, vérojamas biitiskas socialas aizsardzibas maksajumu atskiribas dazadas
ES dalibvalstis. Visaugstakie maksajumi 2019. gada uz vienu iedzivotaju bijusi Luksemburga — EUR
21 799, kas ieverojami parsniedz maksajumu apmeru sekojosajas valstis — EUR 16 150 Danija un EUR
12 843 Somija. Zemakie maksajumi socialajai aizsardzibai, rékinot uz vienu iedzivotaju, 2019. gada bija
Bulgarija, Rumanija un Ungarija, kam ar EUR 2460 sekoja Latvija (2.15. attls).

Socialo maksajumu apmérs uz vienu iedzivotaju Latvija 2019. gada bija 3,4 reizes zemaks neka ES-27
valstis vidgji, gandriz 9 reizes zemaks neka Luksemburga un 6,6 reizes zemaks neka Danija.

Jaatzimge, ka tieSi valstis ar augstakajam PVN likm&m partikas pamatproduktiem ir arT gan augstaka sociala
nevienlidziba (Latvija, Lietuva, Bulgarija), gan zemi izdevumi socialajai aizsardzibai (Latvija, Lietuva,
Ungarija, Bulgarija). Vienigais izn@mums, kura augstakas PVN likmes partikas pamatproduktiem nekorele
ar lielaku socialo nevienlidzibu un zemu socialo aizsardzibu, ir Danija.
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Piezime: Latvijas gadijuma PVN no analizéjamiem partikas pamatproduktiem veido ~1/4 no PVN partikai

2.15. attels. Maksajumi socialajai aizsardzibai un ienémumi no PVN partikai ES valstis 2019. gada, tukst.
EUR uz vienu iedzivotaju '’

108 Avots: Eurostat [spr_exp_sum]
109 Avots: Eurostat [spr_exp_sum]
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Veiktais informacijas apkopojums lauj secinat, ka, lai gan tiek argument@ts pret PVN samazinaSanu partikas
pamatproduktiem un atzits, ka lietderigak iekas&t So nodokli no visiem iedzivotajiem un p&c tam to novirzit
sociali mazak aizsargatajiem, tomer praks€ ir verojama pilnigi pret€ja situacija. Tiesi valstis, kuras
iedzivotaji tiek aplikti ar So izteikti sociali regresiva rakstura nodokli, ir arT gan izteikti augstaka sociala
nevienlidziba, gan zemaki maksajumi socialajai aizsardzibai. Protams, zemakas PVN likmes partikas
pamatproduktiem paSas par sevi nerisina nevienlidzibas problému un nepalielina valsts budZeta iengmumus
(tiesi pret€ji — tas samazina budzeta ien@mumus). Musu hipotéze — politikas veidotaji Sajas valstis,
salidzinajuma ar politikas veidotajiem citas ES valstis, socialiem jautajumiem pieskir mazaku prioritati, uz
ko norada gan mazaki izdevumi socialajai aizsardzibai, gan sociali regresivu nodoklu pielietosana.
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Piezime: Latvijas gadijuma PVN no analizéjamiem partikas pamatproduktiem veido ~1/4 no PVN partikai

2.16. att&ls. [enémumi no PVN partikai salidzindjuma ar socialajiem izdevumiem ES valstis 2019. gada, %!’

Lielaks PVN ienémumu no partikas apjoms, salidzinot ar socialas aizsardzibas maksajumiem, ir vérojams
valstls ar zemako socialo maksajumu Iimeni, rékinot uz 1 iedzivotaju (2.16. attels). Latvija ar PVN
ien@mumu 10,6% Ipatsvaru no socialajiem izdevumiem atrodas treSaja vieta, un lielaks PVN ien€mumu
Ipatsvars veérojams vél tikai Lietuva (12,8%) un Bulgarija (11,5%).

2.3. PVN partikai un ienakumu nevienlidziba

Galvenais arguments pret PVN samazinaSanu partikas pamatproduktiem ir tads, ka ir lietderigak iekaset
PVN no partikas pamatproduktiem, péc tam to merktiecigi novirzot sociali mazak nodroSinatajiem
iedzivotajiem, $ada veida izlidzinot socidlo plaisu. Sis arguments tiek pielietots gan Sobrid, gan tika
pielietots pirms 15 gadiem, kad sakas aktivas diskusijas par PVN partikas pamatproduktiem samazinaSanas
nepieciesamibu.

Jaatzimg, ka ES valstu piemers norada uz pozitivas kopsakaribas starp augstakam PVN likm&m partikas
pamatproduktiem un lielaku socialu vienlidzibu neesamibu — augstadkas PVN likmes partikas
pamatproduktiem nav saistitas ar lielaku socialo vienlidzibu (2.17. attgls).

110 Avots: Eurostat [spr_exp_sum)], pa$u apréekini
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2.17. attéls. PVN likmes partikas pamatproduktiem un DZini indekss!!!

Sadu situaciju var izskaidrot ar vairakiem apstakliem. Pirmkart, nepastav tiea sasaiste starp valsts budzeta
ien@mumiem no PVN partikas pamatproduktiem un sociala atbalsta izdevumiem. Otrkart, pat, ja $ada
sasaiste butu, piepildit valsts budzetu socialo funkciju veikSanai ar izteikti regresiva rakstura nodokliem
nav efektivaka socialas politikas pieeja. Treskart, ien€mumi no PVN partikas pamatproduktiem ir relativi
nelieli salidzinajuma ar izdevumiem socialajiem méerkiem.

Neskatoties uz Latvijas nodoklu sisteémas reformas mérkiem, gan EK, gan OECD valstu eksperti joprojam
kritizé Latvijas nodoklu sistému par nepietickamu sp&ju samazinat ienakumu nevienlidzibu.
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2.18. attels. Majsaimniecibu ienakumu sadalijums OECD datubaze ieklautajas ES valstis, DZini indekss,
2020. gads vai pédéjais pieejamais gads!!?

2020. gada Latvijas nodoklu un pabalstu sist€mas spgja samazinat ienakumu nevienlidzibu bija zemaka
starp OECD analizgtajam valstim — to var redzet salidzinot DZzini indeksu pirms nodokliem un pabalstiem

T Avots: Dzini indeks 2021. gada — Eurostat [ilc_di12]; PVN likmes partikas pamatproduktiem — pasu aprekini par 2021. gadu
112 Avots: OECD (2022). OECD Economic Surveys: Latvia. Pieejams: https://read.oecd-ilibrary.org/economics/oecd-economic-
surveys-latvia-2022 _c0113448-en#page27; OECD Income Distribution Database: by country. Pieejams:
https://stats.oecd.org/index.aspx?queryid=66670
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un péc (2.18. attéls)''*'"*. Vajo ietekmi uz ienakumu nevienlidzibu nosaka gan socidlds aizsardzibas
sistémas ierobezota atbilstiba, gan nodok]u sistémas ierobezota progresivitate'"”.

113 EC (2022). Country Report Latvia 2022. Commission Staff Working Document. {COM(2022) 619 final}. Piecjams:
https://ec.europa.eu/info/system/files/2022-european-semester-country-report-latvia_en.pdf

114 OECD (2022). OECD Economic Surveys: Latvia. Pieejams: https://read.oecd-ilibrary.org/economics/oecd-economic-surveys-
latvia-2022_c0113448-en#page27

115 EC (2018). Economic Brief 039 “The Effect of Taxes and Benefits Reforms on Poverty and Inequality in Latvia”. Directorate-
General for Economic and Financial Affairs by Viginta Ivaskaité-Tamositiné, Virginia Maestri, Janis Malzubris, Aurélien
Poissonnier, and Anneleen Vandeplas. Pieejams: https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/economy-finance/eb039 _en 0.pdf
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3. Partikas cenas

3.1. Partikas cenas ES valstis

PVN partikai ir pat€rina nodoklis. Paterina nodoklis p&c savas ekonomiskas biitibas sadardzina precu gala
cenu un $o nodokli samaksa gala paterétajs. Nemot vera faktu, ka dazados veikalos pat vienas valsts ietvaros
ir atSkirigas cenu politikas, izmaksas un precu klasts, partikas cenu atSkirtbu noteikSana starp ES valstim ir
apjomigs darbs. Viens no veidiem, ka salidzinat cenu atSkiribas starp ES valstim, ir analizét Eurostat cenu
Itmena indeksus, kuri tiek izmantoti pirktsp&jas paritates (PPP) aprékiniem un atspogulo vid&jo cenu
atSkiribas dazadas valstis. Cenu limena indeksi primari tiek izmantoti IKP p&c pirktsp&jas paritates
noteikSanai dazadas valstis, bet indikativi tos var arT izmantot cenu limena salidzinasanai starp valstim.
Cenu Iimena indeksu detalizacijas pakape lauj arT salidzinat cenu Itmena atSkiribas galvenajas partikas
precu grupas.

Diemzel Sie cenu dati ir pieejami tikai par 2021. gadu un neietver sevi 2022. gada partikas cenu picaugumu.
Apkopotie dati par partikas cenu [imeniem ES valstis norada, ka 2021. gada vidgjais partikas cenu limenis
Latvija bija 94,5 punkti, kas ir mazak par ES vidgjiem 100 punktiem (3.1. attels). Viszemakais cenu Itmenis
ir bijis Rumanija, Polija un Bulgarija, bet augstakais — Luksemburga, Danija un Irija.
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3.1. attels. Partikas cenu Iimena indeksi ES valstis 2021. gada''¢

Jaatzimg, ka partikas cenu limena indeksa vertiba liela mera ir saistita ar valsts ekonomisko attistibu
raksturojoSo majsaimniecibu paterina limeni (3.2. att€ls). Jo lielaks ir majsaimniecibu patérins, jo kopuma
augstaks ir partikas cenu Itmenis. Majsaimniecibu patérins ir saistits ar ekonomikas attistibas [imeni, kas,
savukart, ir saistits ar darbasp&ka un cita veida izmaksam. Augstakas izmaksas ietekme ar1 partikas cenas.
Turklat, labklajibai palielinoties, cilveki izvelas kvalitativakus un Iidz ar to arT dargakus partikas produktus,
kas arT ietekme vid&jo partikas cenu limeni.

Jaatzimg, ka kopsakariba starp PVN likmém un partikas cenu Itmeni nav konstatéta. Vismaz dalgji tas ir
saistits to, ka partikas cenu Itmena indekss atspogulo vid€jas cenas, bet PVN partikai ir tikai viens no cenu
ietekmgjosiem faktoriem. Zemakas PVN likmes lauj zemo partikas cenu veikaliem v&l vairak samazinat
cenas. Tomér dati zemako partikas pamatproduktu cenu salidzinasanai ES valstis nav pieejami.

Tapec var prognozet, ka Latvijai ekonomiski attistoties, vidgjas partikas cenas sadardzinasies un to
ietekmes faktori, kas nav saistiti ar partikas izejvielu (graudu, piena, galas, zivju, auglu un darzenu) cenam.

116 Avots: Eurostat [prc_ppp_ind] cenu indeksi ES-27 = 100
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3.2. attéls. Partikas cenu Iimena indeksi un majsaimniecibu patérins ES valstis 2021. gada'!’

Salidzinot partikas cenu Itmeni Baltijas valstis, Somija, Polija un Vacija 2021. gada, Baltijas valstis un
Polija tas ir bijis zemaks par ES vidgjo (100). Viszemakais cenu limenis ir bijis Polija (71), kurai seko
Lietuva (86), bet Latvija un Igaunija tas ir bijis lidzigs (95 un 97) (3.3. attels).
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3.3. attéls. Partikas cenu Iimenis produktu grupas atseviskas ES valstis 2021. gada'!®

Latvija 2021. gada partikas cenu limenis parsniedza ES vidgjo cenu Iimeni ‘piens, siers un olas’ un ‘el]la un
taukvielas’ grupas. Un tieSi Sajas grupas cenu limenis Latvija bija arT biitiski augstaks neka Igaunija un
Lietuva, visaugstakais starp apskatitajam se$am valstim un arT butiski augstaks par ES vidgjo. Viszemakais
cenu limenis pret ES vid&jo gan Latvija, gan Baltija kopuma bija galai un tas produktiem. Cetras grupas —
‘gala’, ‘zivis’, ‘augli un darzeni’ un ‘maize un graudaugi’ cenu ltmenis Latvija bija starp Lietuvas limeni
(kas bija zemaks neka Latvijai) un Igaunijas Itmeni (kas bija augstaks neka Latvijai).

Vertgjot partikas cenu Itmeni Baltijas valstis pa dazadam partikas precu grupam, zemakais cenu Itmenis ir
bijis Lietuva, tikai grupa ‘ella un taukvielas’ cenu Iimenis Lietuva un Igaunija bija praktiski vienads.
Viens no iemesliem izteikti zemakam cenu limenim Polija ir zemaka PVN likme partikas produktiem. Ja
Polija PVN likme partikas produktiem biitu 21%, attiecigi proporcionali sadardzinot partikas cenas,
kopgjais cenu indekss biitu ap 82 punktiem, kas ir loti [idzigs Lietuvas 86 punktu [imenim.

7 Avots: Eurostat nacionalo kontu [nama_10_pc] un pirktspgjas paritates [prc_ppp_ind] dati
118 Avots: Eurostat [prc_ppp_ind] cenu indeksi ES-27 = 100
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3.2. Partikas cenu sadardzinajums 2022. gada

Saskanotais pateretaju cenu indekss (SPCI) tiek izmantots, lai noteiktu paterina cenu inflaciju euro zona.
Analizgjot jaunakos datus par SPCI partikas produktiem (2023. gada janvara indekss), var secinat, ka,
salidzinot ar 2017. gadu, cenu izmainas partikai ir ievérojamas (3.4. attels).
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3.4. attels. Saskanota patérétaju cenu indeksa pieaugums ES valstis no 2017. gada lidz
2023. gada janvarim, 2017=100'"

ES-27 valstu vidgjais SPCI 133,1 apméra norada, ka vidgji ES valstis 2023. gada janvar partikas cenu
Itmenis ir par 33,1% augstaks neka 2017. gada. Latvija SPCI partikai 2023. gada janvari bija 149,4 —
ieverojami augstaks neka ES-27 vidgji. Pie tam partikas produktu cenu picaugums Latvija perioda kops
2017. gada ir bijis septitais augstakais aiz Ungarijas (196,1), Lietuvas (160,2), Bulgarijas (157,9),
Slovakijas (154,9), Rumanijas (153,4) un Igaunijas (150,5).

Sobrid pédgjie pieejamie dati par majsaimniecibu partikas izdevumiem Latvija atspogulo situaciju
2019. gada, jo balstas CSP majsaimniecibu apsekojumos, kas netiek veikti katru gadu. Taja pasa laika
statistikas dati par pat€rina cenam (partikas produktu mazumtirdzniecibas cenas, kas ietver ari PVN)
norada, ka partikas produktu cenas pedgja laika ir butiski palielinajusas (3.5. attgls).
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3.5. attels. Partikas produktu patérina cenu parmainas pret iepriekséja gada atbilstoSo periodu
Latvija no 2017. gada janvara Iidz 2023. gada februarim, %!2°

Graudaugu grupa lielakais cenas pieaugums ped€jo 6 gadu perioda (no 2017. gada sakuma lidz 2023. gada
februarim) bija verojams grikiem — 2,2 reizes. Tomer, atSkiriba no citiem S$aja grupa apskatitajiem

119 Avots: autoru aprékini pec Eurostat [prc_hicp_midx]
120 Avots: CSP [PCI020m]
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produktiem, griku cenas pieaugums sakas agrak — griku cena 2023. gada februari bija gandriz divas reizes
lielaka neka 2021. gada sakuma. KvieSu miltiem, auzu parslam un risiem cenas palielindjums visa
analiz€taja perioda bija attiecigi mazaks — divas reizes, par 87% un par 81%. Atskiriba no grikiem, kuriem
2022. gada laika cena pieauga par 16%, pargjiem produktiem cenas 2022. gada palielinajas bitiskak —
attiecigi par 48% (kvieSu miltiem), 44% (auzu parslam) un 26% (1isiem) 2023. gada februari, salidzinajuma
ar 2022. gada janvari. Stabils pakapenisks cenas pieaugums risiem bija vérojams jau no 2021. gada, kamer
kvieSu miltiem un auzu parslam tas sakas 2021. gada beigas. Risiem un grikiem pedgjo 3 ménesu laika
verojama neliela cenas pazeminasanas, kamér kvieSu miltiem un auzu parslam cenas turpina pieaugt.
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3.6. attels. Graudaugu un to produktu cenas Latvija no 2017.g. janvara Iidz 2023.g. februarim,
EUR par kg'?!

Ar1 maizes cenas pieaugums ir biitisks - kopuma baltmaizes cena analiz€taja perioda ir palielinajusies par
74%., bet rudzu maizes cena — par 78%. Baltmaizes un rudzu maizes cenas par 1 kg pieaugums laika no
2017. gada Iidz 2022. gada vidum ir bijis vienmerigs, bet straujakais cenas pieaugums maizei bija vérojams
tiesi 2022. gada otraja puse - 2023. gada februari cenas baltmaizei un rudzu maizei, salidzinot ar 2022. gada
janvari, palielinajas par 43%. Sadu maizes cenas dinamiku var sasaistit ar lidzigu cenas pieaugumu kviesu
miltiem.
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3.7. attéls. Maizes cenas Latvija no 2017.g. janvara Iidz 2023.g. februarim, EUR par kg!'??

Vismazakais kop€jais cenas pieaugums 2017.-2023. gada perioda bija vérojams ciikgalai — tas cena kopuma
palielinajusies tikai par 25%, pie tam 2021. gada beigas / 2022. gada sakuma pat bija ve€rojams cenas
pazeminajums, sasniedzot 2017.-2018. gada lItmeni, ar tam sekojosu cenas kapumu. Lielaks kopgjais cenas

121 Avots: CSP [PCC010m]
122 Avots: CSP [PCC010m]
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pieaugums visa analiz&ta perioda laika bija liellopu galai un vistas galai — attiecigi par 70% un 43%. Stabils
un pakapenisks cenas pieaugums vistas galai sakas jau 2021. gada otraja pusgada, kamer liellopu galai —
2021. gada beigas. Liellopu galas cena 2023. gada februari, salidzinot ar 2022. gada janvari, palielinajas
par 42%, bet vistas galai — par 43%.
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3.8. attéls. Galas cenas Latvija no 2017.g. janvara Iidz 2023.g. februarim, EUR par kg'?

Vismazakais cenas pieaugums kops 2017. gada sakuma ir vérojams atdzes€tam lasim — tikai 21%, salidzinot
ar 2023. gada februari, un Sis ir mazakais cenas kapums starp visiem analizétajiem partikas produktiem.
Atdzeseta lasa cena perioda laika ir bijusi vissvarstigaka un lielakais cenas kapums novérojams 2022. gada
otraja ceturksni (cena pat par 30% parsniedza cenu 2022. gada sakuma), tomer septembri-oktobr1 cena
atgriezas gada sakuma Itmeni, ar tam sekojoSu pakapenisku palielinajumu turpmakajos ménesos. Visvairak
cena ir palielinajusies atdzesetai karpai (par 85%), un, lai gan cenas pieaugums bijis pakapenisks visa
perioda laika, vistraujak cena saka palielinaties no 2021. gada sakuma. Silku titeniem cenas lielakaja
perioda dala ir bijusas salidzinosi stabilas un bitiskaks kapums sacies tikai 2021. gada beigas — kopuma
silku titenu cenas analiz&ta perioda laika ir palielinajusas par 33%.
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3.9. attéls. Zivju cenas Latvija no 2017.g. janvara lidz 2023.g. februarim, EUR par kg'**

Visiem piena parstrades produktiem ir verojams bitisks cenas palielinajums 2022. gada (2023. gada
februari, salidzinot ar 2022. gada janvari) — 38% biezpienam un 36% skabajam kr&umam, un, lai gan
sviesta cenas palielinajums $aja perioda bija tikai 15%, to noteica straujais cenas kritums 2023. gada
februart. Stabilu un pakapenisku cenu pieaugumu piena produktiem vargja verot jau no 2021. gada beigam.
Vislielakas svarstibas analizeta perioda laika ir v@rojamas sviesta cenai, kamér pargjo $aja grupa apskatito

123 Avots: CSP [PCC010m]
124 Avots: CSP [PCC010m]
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produktu cenas perioda laika bijuSas saméra stabilas. Lielakais kopgjais cenas pieaugums 2017.-2023. gada
perioda bija skabajam kr&jumam — par 81%, kamer abiem pargjiem produktiem tas bija mazaks — 59%
biezpienam un 50% sviestam. 2023. gada skabajam kr&jumam un sviestam verojams cenas pazeminajums
- sviestam jau no janvara, un februari sviesta cena atgriezas 2022. gada vidus ITment, kamér krgjumam cena
pazeminajas tikai februari.
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3.10. attels. Biezpiena, skaba kréjuma un sviesta cenas Latvija no 2017.g. janvara lidz 2023.g. februarim,
EUR par kg'?$

Ar11 pienam un — jo pasi olam ir ve€rojams bitisks cenas palielinajums 2022. gada (2023. gada februar,
salidzinot ar 2022. gada janvari) — 26% pienam un 51% olam. Stabils un pakapenisks cenas pieaugums
pienam sakas no 2021. gada beigam, bet olam — no 2022. gada aprila. Kopgjais cenu picaugums 6 gadu
perioda pienam bija 46%, bet olam, pateicoties straujajam cenas kapumam 2022. gada — 82%.
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3.11. attéls. Piena un olu cenas Latvija no 2017.g. janvara Iidz 2023.g. februarim, EUR par litru vai 10 gab.!

Partikas cenu pieaugums ietekméja Latvijas iedzivotaju pirktsp&ju, jo saskana ar Centralas statistikas
parvaldes 2021. gada iedzivotaju aptaujas par ienakumiem un dzives apstakliem datiem vairak neka
piektdalai (21,7%) Latvijas majsaimniecibu 2021. gada laika ir samazinajuSies ienakumi, 59,8% ienakumi

nav mainijusies, bet ienakumi ir palielinajusies tikai 18,5% aptaujato majsaimniecibu'?’.

125 Avots: CSP [PCC010m]
126 Avots: CSP [PCC010m]

127 CSP (2022). Preses relize: Vairak neka piektdalai majsaimniecibu gada laika samazinajusies ienakumi. Piegjams:
https://stat.gov.lv/lv/statistikas-temas/iedzivotaji/majsaimniecibu-ienakumi/preses-relizes/12191-majsaimniecibu-
ienakumi?themeCode=MI
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3.3. Partikas cenu ietekme uz inflaciju

Partikas cenas ir viena no svarigakajam inflacijas komponent€m Latvija. Euro zona patérina cenu inflaciju
nosaka péc saskanota patérina cenu indeksa (SPCI) péc vienotas metodologijas'?®. Tadgjadi tiek
nodros§inats, ka valstu dati ir savstarpgji salidzinami. Visas preces un pakalpojumi, ko majsaimniecibas
pateré gada laika, veido “pat€rina grozu”. Katram produktam S$aja groza ir konkreta cena, kas laika gaita
var mainities. Gada inflacija ir visa groza cena konkréta menesT salidzinajuma ar ta cenu taja pasa menesi
pirms gada. European Classification of Individual Consumption according to Purpose (ECOICOP) ir
hierarhiska klasifikacija, kas aptver visus SPCI icklaujamos produktus saskana ar Regulas (ES) 2016/792'%°
prasibam. Dalibvalstim ir jasagatavo indekss visam ECOICOP kategorijam, kuru paterins parsniedz 1/1000
no kopgjiem majsaimniecibu galapaterina izdevumiem valstl. Par preciza patérina groza noteikSanu ir
atbildigas nacionalas statistikas institlicijas, kas atlasa reprezentativakas preces katrai produktu kategorijai
un veic SPCI groza ikgad&ju atjauninasanu, ieklaujot taja jaunus produktus, kas kluvusi par nozimigu
majsaimniecibu patérina izdevumu dalu, savukart citi produkti, kas vairs nav reprezentativi, tiek izslegti.

SPCI ieklautas 12 galvenas produktu kategorijas ir:
e (1 Partika

02 Alkohols un tabaka

03 Apgerbs

04 Majoklis

05 Sadzives tehnika

06 Veseliba

07 Transports

08 Komunikacija

09 Atpita un kultiira

10 Izglitiba

11 Viesnicas un restorani

12 Dazadi.

=

Precizs “patérina groza” ieklauto produktu skaits katra valstT ir atSkirigs. Katram produktam tiek vaktas
vairakas cenas dazadas tirdzniecibas un pakalpojumu snieg8anas vietas dazados regionos. Produktu cenas
ieklauj tadus produktu nodoklus ka PVN, alkohola un tabakas nodoklus, ka arT cenu samazinajumus.
Inflacijas noteikSanai katrai SPCI aprekina ieklautajai produktu grupai nosaka svaru péc ta, cik ta ir butiska
majsaimniecibas budzeta. Svarus aprekina, balstoties uz apsekojumu rezultatiem, kuros majsaimniecibam
ludz noradit, kam tas t€ré naudu. Svari ir valsts vidgjie raditaji, kas atspogulo visu veidu paterétaju
izdevumus. Tadgjadi katrai valstij tie atspogulo valsts patérina paradumus, kas var biit atkarigi no klimata,
produktu nodokliem, dzivesveida, kultiiras tradicijam un citiem faktoriem. Produktu grupu svari SPCI
noteikSanai tiek atjaunoti katru gadu.

2022. gada Latvija partika un bezalkoholiskie dzerieni SPCI aprékina vajadzibam veidoja bitisku 25,5%
svaru no kop€ja paterina groza un $1s grupas Ipatsvars 2022. gada ir palielindjies par 2,2%p, salidzinot ar
2017. gadu (3.1. tabula). 2023. gada partikas un bezalkoholisko dz@rienu grupas Tpatsvars kopgja paterina
groza ir palielinajies vél par 0,7%p, sasniedzot 26,2%. Lielako svaru SPCI un tatad arT inflacijas aprekina
Latvija veido tadas partikas grupas ka maize un graudaugu izstradajumi, gala un piena produkti.

3.1. tabula. Patérina cenu indeksu svari Latvija 2017.-2023. gada, %'’

Partikas produktu grupas 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Partika 21,2 20,9 20,1 19,9 23,1 23,1 23,8
Maize un graudaugi 39 3,7 37 38 49 50 51
Gala un galas izstradajumi 53 51 49 48 52 49 52
Zivis un jiras veltes 11 1,0 1,0 09 11 1,0 1,0
Piens, siers, olas 41 43 41 38 4,5 4,6 50

128 ECB. Measuring inflation — the Harmonised Index of Consumer Prices (HICP). Pieejams:
https://www.ecb.europa.eu/stats/macroeconomic_and_sectoral/hicp/html/index.lv.html

129 EP REGULA (ES) 2016/792 (2016. gada 11. maijs) par saskanotajiem patérina cenu indeksiem un majoklu cenu indeksu un
ar ko atce] Padomes Regulu (EK) Nr. 2494/95. Pieejams: https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016R0792&from=LV

130 Avots: CSP [PCI010]
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Ellas un taukvielas 09 1,0 09 09 1,0 11 11
Augli 1,4 1,4 1,2 1,5 1,6 1,5 1,5
Darzeni 2,0 2,0 2,1 1,9 2,3 2,3 2,3
Cukurs, saldumi 1,9 1,7 1,6 1,6 1,9 1,9 1,8
Citur neklasificéti partikas produkti 0,7 0,6 0,6 0,6 0,7 0,7 0,7
Bezalkoholiskie dzérieni 2,1 2,0 1,9 1,8 2,5 24 24
Kafija un tgja 1,2 11 11 1,0 1,5 1,5 1,6
Mineralidens, dz&rieni, sulas 09 08 08 08 1,0 1,0 0,9
Nepértikas preces 39,4 39,5 40,2 39,5 39,2 40,5 41,7
Pakalpojumi 29,1 29,4 29,4 30,6 27,0 26,0 251

Lai noteiktu PVN samazinatas likmes partikai ietekmi uz kopgjo inflaciju, aprékins ir veikts 2022. gadam,
jo straujakais cenu pieaugums partikai bija v€rojams tiesi $aja perioda. 2022. gadam pat€rina cenu indeksi
ir pieejami Iidz oktobra menesim, un, lai noteiktu inflaciju 2022. gada, tiek rékinats to pieaugums pret
2021. gada decembri. Kopgjais inflacijas pieaugums Latvija perioda no 2021. gada decembra Iidz
2022. gada oktobrim ir 20%"', no kuriem vairak neka treso dalu (6%p) veido tiesi partikas produkti.
letekme uz inflaciju ir noteikta, nemot véra katras partikas produktu grupas un atsevisko partikas produktu
patérina cenu indeksu svarus (3.1.tabula) saskana ar iepriekS apskatito vienoto inflacijas aprékina
metodologiju. Politisko diskusiju centra ir jautagjums par PVN likmes samazinaSanu t.s. pamata partikas
produktiem, tapec 3.2. tabula ir izdalita pamata partikas produktu grupa, kura ietilpst liellopu gala, ciikgala,
majputnu gala, svaigas vai atdzes€tas zivis, sald@tas zivis, piens, siers un biezpiens, olas, sviests, ka arT ir
pievienota maize un graudaugi.

3.2. tabula. Pamata partikas produktu ietekme uz inflaciju Latvija 2022. gada, %!

- Patérina cenu indeksu Paté.rirja cend indevksu P
Partikas produktu grupas —-— ’2022 gada, % pieaugums kop$ letekme uz inflaciju, %
' ' 2021. gada decembra, %
Visas preces un pakalpojumi 100,0 20,0 20,0
Partika un bezalkoholiskie dz&rieni 25,5 25,7 6,6
Partika 23,1 26,0 6,0
Maize un graudaugi 50 28,3 1,4
Gala un galas izstradajumi 49 26,6 1,3
Liellopu gala 0,2 354 0,1
Cukgala 1,0 27,2 0,3
Majputnu gala 11 39,7 04
Zivis un jlras veltes 1,0 18,9 0,2
Svaigas vai atdzesétas zivis 0,3 6,0 0,0
Saldétas zivis 0,2 35,7 01
Piens, siers, olas 4,6 28,5 1,3
Piens 09 35,7 0,3
Siers un biezpiens 1,5 31,4 05
Olas 0,6 18,2 0,1
Ellas un taukvielas 11 30,9 0,3
Sviests 0,4 28,7 0,1
Augli 1,5 21,3 0,3
Svaigi augli 1,3 22,7 0,3
Darzeni 2,3 17,0 04
Cukurs un saldumi 1,9 271 05
Citur neklasificéti partikas produkti 0,7 26,2 0,2
Bezalkoholiskie dzérieni 24 24,0 0,6

Pamata partikas produktu grupa veido lielu dalu no patérina cenu indeksiem partikai (7,5%p) ar attiecigi
butisku ietekmi uz inflaciju. Kopuma nosaukta pamata partikas produktu grupa (kura lielakajai dalai
produktu cenas ietver 21% PVN) rada 2,2%p no kopgjas inflacijas 2022. gada (3.2. tabula).

3.3. tabula ir apkopoti aprekinu rezultati, lai noteiktu samazinatas PVN likmes ietekmi uz inflaciju gan,
piemérojot 5% likmi tikai partikas pamatproduktu grupai, gan visai partikai un bezalkoholiskajiem
dzerieniem. Veicot aprékinus atbilstosi 2022. gada situacijai, PVN samazinatas 5% likmes pieméroSana
partikas pamata produktu grupai lautu samazinat inflaciju par 1,3%p, bet, piemérojot So likmi visai partikai
un bezalkoholiskajiem dz&rieniem — par 4,2%p.

131 Avots: CSP [PCI020m]
132 Avots: patérina indeksu svari CSP [PCI010]; patérina cenu indeksi CSP [PCI020m)]
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3.3. tabula. PVN samazinatas likmes partikai piemérosanas ietekmes uz inflaciju apréekins Latvija 2022. gada

Visiem partikas .
Radrtaji produktiem un am;a?éléiitiem
bezalko dzérieniem pamalp

Kopégjais svertais partikas cenu pieaugums produktu grupa 25,7% 29,3%

0, 0,
Kopéjais svertais partikas cenu pieaugums, piemérojot samazinato 5% PVN likmi 9,1% 12.2%

0, 0,
Sakotnéja sverta pieauguma samazinajums, piemérojot PVN 5% likmi 16,6%p 17,1%p
Aprékinata produktu grupas ietekme uz inflaciju (2.2. tabula) 6,6%p 2,2%p
Inflacijas samazinajums PVN 5% likmes pieméroSanas rezultata 4,2%p 1,3%p

PVN samazinatas 5% likmes pieméro$anas ietekmes uz inflaciju aprékina metodologija:
p Ju aprex g1

1) aprekinats kopgjais svertais partikas cenu indeksu pieaugums, nemot vera katra produkta vai produktu
grupas partikas indeksu svarus;

2) noteikts cenu pieaugums, ja 2022. gada tiktu piemérota samazinata PVN likme 5% apmeéra. Aprekins
veikts pienemot, ka visas produktu cenas (ieskaitot PVN) kopa ar pieaugumu veido 129,3%
(pamatproduktu grupas gadijuma), - tatad PVN likmes samazinasana uz 5% kopgjo vertibu samazinatu
uz 112,2% vai cenu pieaugumu uz 12,2%;

3) izrekinata starpiba, par kadu samazinas vidgjais svertais cenu pieaugums, ja tiktu piemerota samazinata
5% PVN likme (par 17,1%p pamatproduktu grupas gadijuma un par 16,6%p visiem partikas produktiem
un bezalkoholiskajiem dz€rieniem kopa);

4) partikas cenu indeksu pieaugums ir izmantots, lai noteiktu ietekmi uz inflaciju (3.2. tabula izrékinata
2,2%p ietekme partikas pamatproduktu grupai un 6,6%p ietekme partikai un bezalkoholiskajiem
dzerieniem kopa). Lidz ar to PVN 5% likmes raditais cenu samazinajums proporcionali ietekmes arl
3.2. tabulas apréekinu rezultatus. Pieméram, partikas pamatproduktu grupas gadijuma PVN 5% likmes
piem&rosana samazinatu cenu pieauguma apjomu par 58% (no 29,3% uz 12,2%), bet visas partikas un
bezalkoholisko dzérienu gadijuma samazinajums ir lielaks — par 64% (no 25,7% uz 9,1%). Tapec
iespgjamais inflacijas samazinajums PVN 5% likmes piem&roSanas rezultata tiek aprékinats, tada pasa
proporcija samazinot 3.2. tabula noteikto partikas pamatproduktu un visas partikas un bezalkoholisko
dzerienu ietekmi uz inflaciju (attiecigi 58% samazinajums no 2,2%p partikas pamatproduktu grupai un
64% samazinajums no 6,6%p partikai un bezalkoholiskajiem dz€rieniem).
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4. PVN partikai sociala ietekme Latvija

4.1. Partikas paterin$ dazadas socialajas grupas

Partikas patérinam ir zema ienakumu elastiba. Palielinoties iedzivotaju ienakumiem un kop&jam paterinam,
izdevumi partikai arT palielinas, bet ne tik strauji ka kopgjie izdevumi, ko atspogulo valstu ar dazadiem
majsaimniecibu patérina limeniem salidzinajums (4.1. attels). Ja mazak turigakajas ES valstis izdevumi
partikai veido aptuveni 1/5 dalu no majsaimniecibu izdevumiem, tad turigakajas ES valstis §is raditajs ir
tikai 1/10 dala no majsaimniecibu izdevumiem.
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Kopgjais majsaimniecibu patérins, EUR uz 1 iedz.
4.1. attels. Majsaimniecibu kopgjais un partikas patérin$ ES valstis 2021. gada, EUR uz 1 iedzivotaju'®

Atskiribas starp turigakajam un mazak turigajam ES valstim, ka arT atSkiribas starp valstim ar lidzigu
attistibas Itmeni ietekme arT daudzi citi faktori — piem@ram, tadi ka cenu Itmena atskiribas starp valstim vai
atSkiribas starp partikas paterinu majas un &dinasanas organizacijas. Tomer, neskatoties uz dazadu faktoru
ietekmi, iezim&jas galvena tendence — palielinoties ienakumu ltmenim, izdevumi partikas iegadei palielinas
lenak neka ienakumi.

Saskana ar CSP majsaimniecibu patérina statistikas datiem'*, izdevumi partikai 1996. gada Latvija veidoja

51% no majsaimniecibu izdevumiem, bet, ekonomikai attistoties un dzives Itmenim palielinoties,
2019. gada tikai 23%.

JaatzZime, ka mainas arT partikas izdevumu struktiira, ko ietekm@ gan patgrina struktiira, gan atSkirigas cenu
izmainas dazadam partikas produktu grupam. Laika no 2002. lidz 2019. gadam absoliitas cenas partikas un
bezalkoholisko dzeérienu izmaksas uz vienu majsaimniecibas locekli Latvija palielinajas par 115%. Taja
pasa laika e]lam un taukvielam palielinajums bija krietni zem vidgja — par 56%, cukuram un saldumiem par
89%, galai par 88%, darzeniem par 75%, bet kartupeliem pat bija veérojams samazinajums par 18%. Vairak
par vidgjo izdevumi palielinajas augliem - par 189%, zivim - par 140%, piena produktiem un olam - par
136% un dzgrieniem un sulam - par 250%.

Latvijas majsaimniecibas 2019. gada partikai un bezalkoholiskajiem dzerieniem ter&ja 23,3% no kopg&jiem
izdevumiem un kopuma tie bija 1180 EUR'* uz vienu majsaimniecibas locekli gada. Kop&ja naudas
izdevumu struktura partikai lielako ipatsvaru veidoja tadas partikas produktu grupas ka galas produkti,
piena produkti, maize un graudaugu izstradajumi, ka art darzeni - kopuma 64,4% no visiem partikas
izdevumiem nauda (4.2. attgls).

133 Avots: Eurostat, nacionalie statistikas biroji, pasu aprekini
13 Avots: CSP [MBI010]
135 Avots: CSP [MBI010] un [MBI150]
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Gala un galas izstradajumi 22.0%

Piens un piena produki 17.5%
Maize un graudaugi 15,6%
Darzeni 9,3%
Augli 7,8%
Bezalkoholiskie dzérieni 7.4%
Citi partikas produkti 6,8%
Saldumi, konditoreja 6,7%
Zivis un juras veltes |4 4,9%

Olas un olu produkti XN 2.0%
0% 5% 10% 15% 20% 25%

B Analiz&amie pamatprodukti no visas partikas Produktu grupas no visas partikas
4.2. attels. Majsaimniecibu partikas izdevumu (nauda) struktiira Latvija 2019. gada, %?!3¢

3.3.nodala “Partikas cenu ietekme uz inflaciju” analizéta pamata partikas produktu grupa 2019. gada
veidoja 28,7%'7 no kopgjiem Latvijas majsaimniecibu gada izdevumiem nauda partikai un
bezalkoholiskajiem dz&rieniem.

4.3. attela ir atspogulots majsaimniecibu naudas izdevumu partikai un bezalkoholiskajiem dzerieniem
Ipatsvars no ienakumiem dazadas majsaimniecibu kvintilu grupas, rékinot uz vienu majsaimniecibas
locekli.

5. kvintile (turigakie) I2,3% 9,2%
a.vintle [aoe 14w

3. kvintile . 49% 17.7%

2. kvintile -7,0% 232%
1. kvintile (nabadzigakie) -9,1% 31,9%
0% 20% 40% 60% 80% 100%

® [zdevumi pamaptroduktiem Izdevumi partikai un bezalko Ienakumi kopa

4.3. attels. Majsaimniecibu partikas un bezalkoholisko dzérienu pateérina izdevumi nauda pret riciba esoSiem
ienakumiem kvintilu grupas 2019. gada, rékinot uz 1 majsaimniecibas locekli'3

Partikas izdevumu patsvars no ienakumiem nabadzigakajas majsaimniecibu grupas ir ievérojami lielaks
neka bagatakajas majsaimniecibas — 20% tricigako majsaimniecibu (1. kvintile) partikai uz vienu cilvéku
2019. gada tergja 32% no ienakumiem, bet 20% bagatako majsaimniecibu (5. kvintile) §im noltkam tergja
tikai 9,2% no majsaimniecibu ienakumiem.

Saja  pétljuma analizGtajiem vienam majsaimniecibas loceklim nepiecie§amajiem  partikas
pamatproduktiem 1. kvintiles majsaimniecibas te€rgja 9,1% no ienakumiem, kamer 5. kvintiles
majsaimniecibas tie bija tikai 2,3% ienakumu.

136 Avots: CSP [MBI050]
137 Avots: aprekini pec CSP [MBI150] datiem
138 Avots: CSP [MBI140, MIS060]
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4.2. PVN partikai nodokla slogs majsaimniectbam

4.1. tabula ir apkopoti paslaik pieejamie statistikas dati par majsaimniecibu ienakumiem un to izdevumiem
partikai, un veikta So datu korig€Sana, lai noteiktu aktualo situaciju 2022. gada beigas, nemot véra straujo
partikas cenu palielinajumu 2022. gada.

Majsaimniecibu ienakumu dala ir korigeta atbilstosi Centralas statistikas parvaldes informacijai par darba
algas un pensiju izmainam 2022. gada, salidzinot ar situaciju 2020. gada. Saskana ar Majsaimniecibu
apsekojumu informaciju, vairak neka 90% no ienakumiem veido darba alga un socialie transferti (nemot
vera statistikas datus par izmaksatajiem pensiju un pabalstu apmeriem, tiek pienemts, ka lielako dalu no
socialajiem transfertiem veido vecuma pensija). Pie tam So abu poziciju Ipatsvars mainas atkariba no
majsaimniecibas kvintilu grupas, pieméram, 2020. gada darba alga veidoja 40% no pirmas kvintiles grupas
ienakumiem un 79% no piektas kvintiles grupas ienakumiem, savukart socialie transferti — attiecigi 54%
un 13% no ienakumiem. Nemot v&ra majsaimniecibu ienakumu struktiiru un statistikas datus par darba
algas un pensiju apméra izmainam, ir iegits ienakumu pieauguma apjoms, lai noteiktu korig€tos
majsaimniecibu ménesa ienakumus 2022. gada.

2022. gada ir noticis loti strauj$ partikas cenu pieaugums (patérina cenu indeksi partikai dazu ménesu laika
ieverojami palielindjas), tapec 2019. gada dati par majsaimniecibu partikas izdevumiem ir korigéti ar
patérina cenu indeksiem atbilstoSi situacijai 2022. gada oktobrT un veikts parrekins, lai novertetu situaciju
2022. gada beigas (4.1. tabula).

4.1. tabula. PVN partikai nodoklu slogs kvintilu grupas Latvija

lenakumi uz majsaimn. locekli, Izdevumi partikai uz majsaimn. Teorétiski
EUR ménest locekli, EUR ménest samaksajamais PVN partikai
Majsaimn. 21% PVN nodokla slogs no
grupas 2022. gada 2022. gada partikai ) ienékumierp
2020. gads novértgjums* 2019. gads novértgjums** 2022. gada, 2022. gada
EUR ménest
1. kvintile 2143 2555 64,9 86,1 14,9 5,9%
2. kvintile 367,1 438,1 82,0 108,8 18,9 4,3%
3. kvintile 508,6 605,3 85,3 113,2 19,7 3,2%
4. kvintile 720,9 859,2 97,0 128,6 22,3 2,6%
5. kvintile 1407,9 1668,5 118,8 157,6 274 1,6%

* jenakumu pieaugums noteikts, pamatojoties uz darba algas un vecuma pensiju apméra palielinajumu 2022. gada pret 2020. gadu un korigéfs atbilstosi
darba algas un socidlo transfertu ipatsvaram majsaimniecibu kvintiles ienakumos

** [zdevumu naud@ pieaugums noteikts atbilstosi patérina cenu indeksu attiecibai dazadam partikas produktu grupam 2019. gada un 2022. gada oktobit

Saskana ar koriggtajiem datiem, majsaimniecibas ar zemakiem ienakumiem partikai teré 3,5 reizes lielaku
savu ienakumu dalu, neka majsaimniecibas ar augstakajiem ienakumiem. Vertgjot PVN partikas
produktiem ka atsevisku nodokli, var secinat, ka tas ir izteikti regresiva rakstura nodoklis (skat 4.1. tabulu),
jo ar partikas izdevumiem samaksatais PVN majsaimniecibam ar mazakajiem ienakumiem veido attiecigi
lielaku ienakumu dalu — 5,9%, salidzinot ar 1,6% majsaimniecibu grupa ar augstakajiem ienakumiem.
Absoliitos skaitlos 1. kvintiles majsaimniecibam tie ir aptuveni 15 EUR menesT un ta ir biitiska ienakumu
dala, nemot vera to, ka §1s majsaimniecibu kvintiles ienakumi 2022. gada bija vid&ji nedaudz virs 255 EUR
meénesT, rekinot uz vienu majsaimniecibas locekli.

Taja pasa laika turigakie iedzivotaji (20% iedzivotaju ar augstakiem ienakumiem jeb majsaimniecibu
5. kvintile) vidgji tikai 1,6% no saviem ienakumiem samaksa ka PVN partikai. Sis majsaimniecibu kvintiles
ienakumi 2022. gada vidgji sasniedza gandriz 1670 EUR uz vienu gimenes locekli m&nesT, un §T summa
absoltitos skaitlos ir aptuveni 27 EUR (kas ir vairak neka sociali mazak nodrosinato samaksatie 15 EUR
ménesT). Tomér, nemot veéra 5. kvintiles majsaimniecibu butiski lielakos ienakumus, PVN partikai slogs
turigakajiem iedzivotajiem ir nesalidzinami mazaks.

Izdalot atseviski tikai ar partikas pamatproduktu grupu samaksato PVN (4.4. attels), atskiriba starp 1. un
5. kvintiles izdevumiem ir veél lielaka, jo par partikas pamatproduktiem PVN veida 1. kvintiles
majsaimniecibas samaksa 1,7% no saviem ienakumiem, kamér 5. kvintiles majsaimniecibas tam teré tikai
0,4% ienakumu.
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PVN partikai un bezalko dzrn. nodokla slogs PVN partikas pamatproduktiem nodokla slogs

7% 2,0%
6% 5,9% 1,7%
0
1,5%
) > 0,
5% 43% 1,3%
4%
3,2% 1,0% 0,9%
3% 2,6% 0.7%
2% 1,6% 05% 0.4%
1%
0% 0,0%
1. 2. 3. 4. 5. 1. 2. 3. 4. 5.
kvintile kvintile kvintile kvintile kvintile kvintile kvintile kvintile kvintile kvintile

4.4. attels. PVN partikai un partikas pamatproduktiem nodoklu slogs dazadam iedzivotaju
socialajam grupam Latvija, % no ienakumiem 2022. gada

AtgrieZoties pie argumenta, ka lietderigak ir iekasét PVN partikai no visiem un tad mérktiecigi to novirzit
sociali mazak nodrosinatajiem iedzivotajiem, var secinat, ka, nemot véra $1 nodokla izteikto socialo
regresivitati, §T noteikti nav efektiva nodoklu pardales pieeja. Sadu nodokla sociali regresivo raksturu var
salidzinat ar situaciju, kad turigakajiem iedzivotajiem tiek noteikta butiski zemaka iedzivotaju ienakuma
nodokla likme, bet nabadzigakajiem - biitiski augstaka iedzivotaju ienakuma nodokla likme, ar mérki talak
pardalit §1 nodok]a ien@mumus tiem paSiem mazak nodroSinatajiem iedzivotajiem.

4.3. Partikas pietiekamiba sociali mazak aizsargato iedzivotaju grupa
4.3.1. Partikas grozs

Partika ir pirmas nepiecieSamibas prece. Partikas pateérins ir salidzino$i neelastigs, jo partikas paterinu nav
iespgjams samazinat zem organisma funkciong$anai nepieciesama Iimena, un vienlaicigi pastav ari partikas
patérina maksimums, kura cilveks fiziologiski nav sp&jigs parsniegt.

No valsts socialas politikas skatupunkta ir svarigi, lai iedzivotaji biitu sp&jigi nodrosinat sevi ar veseligam
uzturam nepiecieSamo partikas apjomu — t.s. partikas grozu. Sis apjoms ir lielaks par organismam
nepiecieSamo minimumu un nodro§ina veseligu uzturu ilgtermina.

Partikas grozs ir instruments, kas palidz valsts institiicijam un citam ieinteresétam pusém uzraudzit veseliga
uztura izmaksas un pieejamibu dazadam sabiedribas grupam. Partikas groza tiek ieklauti noteikti produkti
un to daudzumi, kas paredzgeti vienai personai veseliga uztura nodrosinasanai, nemot vera arT dzimumu un
vecumu.

Partikas groza noteikSana dazadam valstim ir atSkiriga pieeja, tom&r mérkis ir viens - noteikt veseliga uztura
izmaksas vienai personai, lai izvert€tu ta pieejamibu noteiktas sabiedribas grupas.

Pasaule petijumi par partikas pieejamibu tiek veikti regulari un tiek apskatiti dazadi aspekti, kas varetu
ietekm@t iedzivotaju iespgjas iegadaties uztura zina vertigus produktus. ASV Preventivas Medicinas
7urnala 2006. gada publicétaja Jetter & Cassady (2006)'* p&tijuma ir ne tikai aprekinatas izmaksas partikas
grozam atbilstosi valsts uztura rekomendacijam, bet ar7 aplitkota un salidzinata veseligo un mazak veseligo
produktu cena un pieejamiba dazadas tirdzniecibas vietas.

Veseligs uzturs ir svarigs populacijas dzivildzei veseliba nodrosinasanai. Vozoris and Tarasuk (2003)'° ir
pieradijusi, ka partikas nepietieckamiba ir viena no dimensijam, kas raksturo majsaimniecibu ar zemiem
ienakumiem neaizsargatibu pret dazadam fiziskam (sirds un asinsvadu saslimSanas, diabgts, augsts

139 Jetter, K. M., & Cassady, D. L. (2006). The availability and cost of healthier food alternatives. American Journal of
Preventive Medicine, 30(1), 38—44. https://doi.org/10.1016/j.amepre.2005.08.039

140 Vozoris, N.T., Tarasuk, V.S. (2003) Household food insufficiency is associated with poorer health. American Society
Nutritional Sciences: Community and International Nutrition, 120-126.
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asinsspiediens, partikas alergijas) un garigam (depresija, stress) veselibas problémam. Saskana ar Eurostat
datiem Latvija videja iedzivotaja dzivildze veseliba 2019. gada bija zemaka ES, veidojot tikai 53,1 gadu un
biitiski atpaliekot no ES vidgjiem 64,6 gadiem'*'. Viens no iemesliem tik zemam dzivildzes veseliba
raditajam Latvija ir uztura veseligums un ta pieejamiba.

Partikas groza izstrade un aprékinasana ir viens no rikiem, ka izvertet veseliga uztura pieejamibu valsti.
Pirmo reizi $ads grozs tika izstradats jau 1974. gada Kanada ka atbilde uz sabiedribas neapmierinatibu par
pieaugosajam partikas cenam. Sobrid Kanadas uztura groza'*® ir ieklauti 67 produkti no Getram partikas
produktu grupam: darzeni un augli, olbaltumvielu produkti, pilngraudu produkti un nepiesatinatas
taukvielas. Kanadas uztura groza ir noradits nepiecieSamais partikas daudzums vienai ned€lai vienai
personai atkariba no dzimuma un vecuma, ka arT sievietei gritniecibas un laktacijas perioda, lai nodrosinatu
rekomendétas uzturvielu devas.

Latvija no 1991. lidz 2013. gadam tika veikti iztikas minimuma groza vertibas aprékini vienam
iedzivotajam, tomer 2014. gada Sie aprékini tika partraukti. 2021. gada Partikas drosibas, dzivnieku
veselibas un vides zinatniskais instittits “BIOR” ESF projekta Nr. 9.2.1.2/15/1/001 “Ieklaujosa darba tirgus
un nabadzibas risku petjjumi un monitorings” ietvaros veica majsaimniecibu relativo izdevumu budzeta
partikas groza izstradi. Partikas groza satura izveide tika balstita uz Veselibas ministrijas (turpmak — VM)
2017. gada 24.novembra rikojumu Nr.212 “leteicamas energijas un uzturvielu devas Latvijas
iedzivotajiem™'*, VM veseliga uztura rekomendacijim dazaddm vecuma grupam'*, ka ari MK
noteikumiem Nr. 172 (13.03.2012.) “Noteikumi par uztura normam izglitibas iestazu izglitojamiem,
socialas apriipes un socidlds rehabilitacijas institiiciju klientiem un arstniecibas iestdzu pacientiem”'*’.
Partikas groza ir ieklauti 48 partikas produkti, kuras var iedalit 8 partikas produktu grupas: graudaugi, t.sk.
kartupeli, augli un darzeni, piens un piena produkti, olbaltumvielam bagati produkti, taukvielas, saldvielas,
garSvielas un karstie dzerieni. Latvijas partikas grozs ir paredzets Latvijas iedzivotajam bez specifiskam
saslim$anam, uztura alergijam vai nepanesibam, ta izstradé netick nemtas véra dzimumu atskiribas un tas
ir paredzgts energijas nodrosinasanai pie vidgja aktivitates Iimena. Partikas groza saturs mainas atkariba no
vecuma grupas: 2-6, 7-14 un 15-18 gadus veci berni, pieaugusie (18-60) un seniori (=61 g).

Salidzinot Latvijas un Kanadas'*® partikas groza sastavu (4.2. tabula) vienai pieaugusai personai, jauzsver,
ka Kanadas grozs tiek dalits peéc dzimumiem, ka ar taja nodrosinats detalizétaks vecuma iedalfjums.

Izvertgjot partikas groza atskiribas starp abam valstim, jasecina, ka tas ir pamatotas, jo partikas groza
sastava izstrade tiek nemti veéra iedzivotaju uztura paradumi. Latvija augstais graudaugu daudzums ir
saistits ar kartupelu ieklausanu $aja grupa (pieaugusajiem nedgela ir paredzeti 1,443 kg kartupelu), kas art
rada biitisko atSkiribu ar Kanadas partikas grozu, kur kartupeli (saldais kartupelis un kartupelis) tiek iek]auti
darzenu un auglu grupa. Sis fakts savukart izskaidro bitiskas atskiribas starp abam valstim darzenu un
auglu produktu grupa. Latvija kartupeli tiek ieklauti graudaugu grupa, jo to sastava ir augsts cietes saturs,
kas padara kartupelus uzturvertibas zina lidzigakus graudaugiem, nevis darzeniem.

Partikas grupa ‘piens un piena produkti’ nav vérojamas biitiskas atSkiribas, nemot véra, ka Latvijas partikas
grozs pieaugusajiem netiek dalits péc dzimuma un detalizétaka vecuma gradacija. Tomer jaatzime, ka
Kanadas partikas groza tiek ieklauti tadi produkti ka piena alternativas, piemeéram, sojas dz€riens. Latvijas
partikas groza izstrades metodologija jau sakotngji bija definéts, ka partikas groza sastavs tiek izstradats
iedzivotajiem bez specifiskam saslim$anam, uztura alergijam vai nepanesibam, kuru gadijuma ir
nepiecieSama noteikta di€ta, tapec tadi produkti ka piena alternativas nav ieklauti partikas groza.

Attieciba uz olbaltumvielu produktiem abu valstu uzturu grozos ir izmantota lidziga pieeja, ieklaujot galu,
zivis, pakSaugus un olas. Kopgjais paredzetais produktu daudzums $aja grupa ir loti [idzigs.

Bitiskas atSkiribas tika konstatStas attieciba uz taukvielam gan daudzuma, gan satura zina. Kanadas
partikas groza tiek uzsverts nepiesatinato taukskabju veseligums, ieklaujot partikas groza augu ellu,
margarinu un majonézi. Latvijas partikas groza tika ieklautas divas taukvielas — augu ella (70 g) un sviests

141 Eurostat [hlth_hlye], https:/ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tps00150/default/table

142 https://www.canada.ca/en/health-canada/services/food-nutrition/food-nutrition-surveillance/national-nutritious-food-
basket.html

143 https://www.vm.gov.lv/lv/media/3733/download

144 https://www.vm.gov.1v/lv/veseligs-uzturs

145 https://likumi.lv/ta/id/245300

146 https://www.albertahealthservices.ca/assets/info/nutrition/if-nfs-methodology-for-implementation-of-the-nnfb-in-ab.pdf
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(30 g), kas ir skaidrojams ar Latvijas iedzivotaju uztura paradumiem, jo sviests ir pietiekami populars

produkts Latvija, neskatoties uz ta augsto piesatinato taukskabju saturu.

4.2. tabula. Latvijas un Kanadas partikas groza salidzinajums vienai pieaugusajai personai pa

produktu grupam, kg
Nedélas norma partikas produktu grupas, kg
Latvija Kanada (Alberta)
Partikas produktu grupas Net?ek aallls Viriesi Sievietes
dzimumos
APVIENOIS | 4o30 | 3160 | 5170 | 1930 | 3160 | 5170
19-61
Graudaugi, tai skaita kartupeli* 3,692 1,740 1,740 1,460 1,400 1,350 1,160
Augli un darzeni 4,732 6,480 5,830 5,180 5,500 5,180 4,210
Piens un piena produkti** 3,920 4940 | 4,490 5,390 3,590 4,040 5,390
Olbaltumvielu produkti (gala, zivis, olas, pakSaugi)*** 2,049 2,35 | 2,026 2,026 1,696 1,696 1,356
Taukvielas**** 0,100 0,420 | 0,420 0,370 0,320 0,320 0,210
Saldvielas 0,315 - -
Karstie dzérieni 0,101 - - -
Garsvielas 0,140 - - -

* Kanadas groza nav leklauti kartupeli

** Kanaaas partikas groza noradits piens un piena alternativie produkti, mérvieniba litri

*** Kanddas partikas groza olas ir noraditas pec skaita, fika piepemts, ka viena ola sver 56 g
**** Kanadas partikas groza aprékinos ieklauti neplesatinatie tauki un ejjas

Latvijas partikas groza tika ieklauti arT tadi produkti ka cukurs, medus, ievarijums (partikas grupa
‘saldvielas’), garSvielas (jodetais sals, melnie pipari, galda etikis) un karstie dz€rieni (t§ja, kafija un kakao),
kuri Kanadas partikas groza nav paredzeti.

Kopuma var secinat, ka Latvijas partikas groza sastavs ir lidzigs Kanadas partikas groza sastavam, tas ir
izstradats atbilstosi Latvijas Republikas normativajiem aktiem un rekomendacijam un salagots ar Latvijas
iedzivotaju uztura paradumiem. L1dz ar to So grozu var izmantot ka riku, lai izvertetu, cik izmaksa veseligs
uzturs un kada ir ta pieejamiba dazadas sabiedribas grupas.

4.3.2. Partikas groza izmaksas Latvija

Lai noteiktu paterina groza izmaksas Latvija, ir izmantoti detaliz&ti partikas produktu saraksti piecam
vecuma grupam: pieaugusais, seniors, jaunietis (15-18 gadi), berns (7-14 gadi), bérns (2-6 gadi).

Izmaksu noteik$anai primari tika izmantotas CSP partikas produktu cenas 2022. gada oktobri'*’. Tiem
produktiem, kuru cenas nav pieejamas CSP datos, tika izmantotas Latvijas Rimi un Maxima internetveikala
cenas. Produktu saraksti katrai no vecuma grupam un produktu cenas ir pievienotas 1. pielikuma.

Saskana ar veiktajiem aprékiniem (4.3. tabula) pieaugusa cilvéka vidgjas izmaksas partikas grozam menest
2022. gada oktobrT veidoja 178 EUR. Nedaudz zemakas partikas groza izmaksas ir senioriem — 166 EUR,

be&miem no 7 lidz 14 gadiem — 150 EUR un b&rniem no 2 Iidz 6 gadiem — 88 EUR. Savukart pusaudziem
tas ir nedaudz augstakas — 187 EUR.

4.3. tabula. Partikas groza izmaksas dazadas iedzivotaju vecuma grupas Latvija 2022. gada oktobri, EUR

menest
Partikas aroza izmaksas Pieaugusais Seniors Jaunietis Berns Bérns
9 (18-60) (>60) (15-18) (7-14) (2-6)
Pértlkas_ gro;i\ izmaksas uz 1 cilvéku, 17775 166.13 186,76 15048 88.35
EUR ménest

* Pienemot, ka ménesi ir 30 dienas

147 Avots: CSP dati [PCCO10m]
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Analizgjot izdevumus partikas iegadei, redzams (4.4. tabula apkopoti atbilstosi 2022. gada situacijai
korigétie majsaimniecibu ienakumu un izdevumu dati), ka iedzivotaju izdevumi partikai dazadas
majsaimniecibu kvintilu grupas ir atskirigi. Dala no partikas paterina veidojas arT €dnicas un restoranos,
toméer, arT nemot vera So faktu, var viennozimigi apgalvot, ka sociali mazak nodrosinato iedzivotaju grupas
(majsaimniecibu 1. un 2. kvintile) izdevumi partikai ir biitiski mazaki neka ilgtermina veseligam uzturam
nepiecieSamie izdevumi. Jasecina, ka Sajas ienakumu grupas cilveéki nenodrosina sevi ar rekomendgjamo
partikas grozu.

4.4. tabula. Majsaimniecibu indikativie izdevumi partikai un to riciba esoSie ienakumi Latvija 2022. gada*,
EUR ménesi

Majsaimniecibu Izdevumi partikai uz 1 cilvéku, Indik.atTvi_e izdevumi ! e§toréniem MénesSa ienakumi uz 1 cilveku,
- R ménesT un viesnicam uz 1 cilvéku, EUR EUR ménesi
grup EUR ménesT ménesT (2019. gada dati**)
1. kvintile 98,6 6,97 255,5
2. kvintile 1221 10,60 438,1
3. kvintile 1277 16,26 605,3
4. kvintile 142,2 26,08 859,2
5. kvintile 171,4 62,15 1668,5

*2022. gada izdevumu un iendkumu nove riéjums
**2019. gada dati izmantoti, jo Covid-19 pandémijas laika (2020., 2021. gads) Sis radifajs strauji samazinajas

Lai gan partikas cenas nav vienigais iemesls $adai situacijai, tomer to paaugstinajums noteikti negativi
ietekme iedzivotaju ar zemakiem ienakumiem iespgjas iegadaties veseligu un uzturvielam bagatu partiku.

4.3.3. Partikas groza un reala patérina salidzinajums

Lai raksturotu realas partikas paterina tendences, un jo 1pasi partikas paterina struktiru majsaimniecibas ar
zemakiem ienakumiem, ir salidzinats BIOR izstradatais Partikas grozs pieaugusam cilvékam ar statistikas
datiem par partikas paterinu, kas iegtiti no Majsaimniecibu 2019. gada apsekojuma (4.5. tabula). Partikas
grozs ietver sabalansétu veseliga uztura rekomendacijam atbilstoSu partikas kopumu, kura neietilpst
atsevisSkas iedzivotaju uztura lietotas partikas grupas, piem€ram, galas un zivju parstrades produkti un
saldumi. Tapec Partikas groza un Majsaimniecibu apsekojuma dati ir salidzinati tikai tajas pozicijas, kuras
ietilpst Partikas groza produktu klasta. Tadiem apstradatas galas produktiem ka desam un pusfabrikatiem
aprekinos ir pielietots koeficients 1/2, pamatojoties uz $o produktu olbaltumvielu sastavu.

Partikas groza un statistikas datu par partikas patérinu salidzinajums norada, ka Latvijas iedzivotaji
nepietickama daudzuma pateré tadas veseligam uzturam nozimigas produktu grupas ka biezpiens (patere
tikai 17% no sabalans€tam uzturam nepiecieSsama daudzuma), svaigas zivis (18%), kefirs vai jogurts (25%),
graudaugi (44%), siers (46%) un darzeni (47%). Salidzinot ar Partikas groza rekomendacijam, parak maz
tiek pateréts ar1 piens (57%), olas (61%), kartupeli (65%), augli un ogas (70%). Taja pasa laika ir vairakas
produktu grupas, kuru paterinu saskana ar veseliga uztura rekomendacijam vajadzgtu ierobezot, toméer to
realais paterins ieverojami parsniedz Partikas groza rekomendacijas, un tas ir galas produkti, kr&jums, ella
un taukvielas. Ka ari, protams, Partikas groza neieklautais saldumu, uzkodu un konditorejas produktu
paterins.

Attieciba uz galu un tas parstrades produktiem, jauzsver, ka Partikas groza ir ieklauta tikai svaiga vistas
gala un ciikgala, bet netiek ieklauti galas parstrades produkti. Lai gan no statistikas datiem iegtitais kopgjais
svaigas galas patérin$ nesasniedz Partikas groza rekomend€to apméru (82%), tomer detalizEta analize
norada, ka Latvijas iedzivotdji pateré tikai 37% no Partikas groza ieteikta vistas galas apjoma, bet
ieverojami vairak par ieteikto uztura lieto cukgalu (par 25% vairak, salidzinot ar ieteikto daudzumu). Ja
analiz€ kopgjo galas pat€rinu, kura ietilpst gan svaiga gala, gan galas parstrades produkti (kuri aprekinu
vajadzibam pie tam vél ir reizinati ar koeficientu 0,5), tad kopgjais galas pateérins ieverojami — par 47%
parsniedz Partikas groza ieteikto galas apjomu. Tatad galas patérina joma var identificét uzreiz vairakas
problémas — parak zems veseligas un ieteiktas galas paterins (t.i. svaiga vistu gala), un parak liels sarkanas
galas, un jo Tpasi veseliga uztura principiem neatbilstoso galas parstrades produktu paterins.
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4.5. tabula. Partikas groza rekomendaciju un reala partikas paterina salidzinajums 2019. gada

5148

Partikas grozs, CSP dati par partikas patérinu majsaimniecibu kvintilu .
o kg gada grupas 2019.gada, kg vai | gada Patérina Latvija
Partikas produktu grupas - — — kopa Tpatsvars
(BIOR aprékini L 1.kvintiles 2 kvintiles no PG. %
pieaugusajam) Latvija kopa majsaimniecibas | majsaimniecibas '

Graudaugi 116,9 51,3 55,8 51,6 44%

Kartupeli 75,0 489 57,9 459 65%

Gala, t.sk. 44,0 64,9 64,6 67,9 147%
svaiga 44,0 36,1 37,8 38,0 82%
apstradata - 245 229 259 -

Zivis, t.sk. 29,7 10,4 94 9,7 35%
svaigas vai saldétas 29,7 55 4.8 54 18%
apstradatas - 49 4,7 43 -

Piena produkti, t.sk.
piens 72,8 41,2 46,3 43,2 57%
kefirs/jogurts 72,8 18,2 18,2 21,0 25%
biezpiens 36,4 6,2 75 59 17%
kréjums 73 10,7 12,0 10,3 147%
siers 14,6 6,7 6,6 6,4 46%
citi piena produkti - 3,8 29 3,0 -

Olas (parrékinatas uz kg) 19,2 11,8 12,8 11,7 61%

Augli un ogas 81,8 57,2 52,9 57,1 70%

Darzeni 164,2 76,9 73,7 77,6 47%

Ellas un taukvielas 5.2 98 10,3 9,6 188%

Saldumi, uzkodas un konditoreja - 39,6 39,9 39,9 -

Analizgjot partikas paterinu 1. un 2. kvintiles majsaimniecibas, jaatzime, ka atbilstosi veseliga uztura
ieteikumiem nerekomend@tajas partikas produktu grupas, tadas ka saldumi, taukvielas un gala,
majsaimniecibu ar zemakiem ienakumiem paterin$ neatpaliek no Latvijas vidgjiem raditajiem. Pirmas
kvintiles majsaimniecibu grupa var noverot nedaudz zemaku ka Latvija kopuma pat€rinu vairakas veseligu
produktu grupas (zivis, augli, ogas un darzeni), kamér pargjas produktu grupas izteiktas atskiribas ar
Latvijas vidgjo patérinu nav vérojamas.

148 Avots: autoru aprekini péc Majsaimniecibu budZeta apsekojuma datiem, BIOR noteikta partikas groza pieaugusajam (BIOR

(2021). Majsaimniecibu relativo izdevumu budzeta partikas grozu un uztura planu izstrade. Gala zinojums)
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S. Zinatniskas literatuiras analize par PVN samazinatas likmes
piemérosanas ietekmi

5.1. Samazinatas PVN likmes ka pardales mehanisms

Saskana ar dazadu pétijumu secinajumiem, galvenie PVN samazinato likmju piemé&rosanas merki ir saistiti
ar ienakumu pardales nodrosinasanu, atsevisku nozaru pat€rina veicinaSanu, ka art ar Tpasi ped€jos gados
aktualo vides aizsardzibas, klimata un veseliga dzivesveida mérku sasniegSanu. Saskana ar OECD
(2020a)'* pétijuma par patérina nodokliem veikto apkopojumu, samazinatd PVN likme tiek piemérota
tadam pirmas nepiecieSamibas preceém ka partika, kas parasti veido lielaku dalu izdevumos
majsaimniecibam ar zemakiem ienakumiem, lielaka dala valstu piem&ro samazinatas PVN likmes vai
atbrivojumus arT medicinas, veselibas, izglitibas un majoklu izdevumiem. Samazinatas PVN likmes tiek
izmantotas arT, lai stimul@tu, piemeram, kultiras produktu paterinu vai veicinatu tadas vietgji nozimigas
darbietilpigas nozares ka tGirismu un novérstu kaitigo argjas vides ietekmi.

Lidz 2022. gadam PVN direktiva ES dalibvalstis noteica standarta (15%) un vienas vai divu samazinato
PVN likmju (vismaz 5% apmera) piemerosSanu. 2022. gada 6. aprili tika publicéta Padomes Direktiva (ES)
2022/542"° ar ko groza ES PVN direktivu, parveidojot PVN likmju sistému. PVN likmju izmainas tika
veiktas, lai saskana ar Eiropas zalo kursu dalibvalstim biitu iesp&ja dot ieguldijumu klimatneitralas un videi
nekaitigas ekonomikas veidoSana, piemérojot papildu samazinatas likmes videi draudzigam piegadeém,
vienlaicigi gatavojot esosa atbalsto$a reZima pakapenisku partraukSanu attieciba uz videi kaitigdm
piegadem. Grozijumu mérkis ir arT risinat iesp&amas turpmakas krizes situacijas (t.i., pand€mijas,
humanitaras krizes vai dabas katastrofas) un nodrosinat dalibvalstu tiesibas atri reagét uz $adiem arkartas
apstakliem. Saskana ar Padomes Direktivu (ES) 2022/542 visam dalibvalstim papildus divam
samazinatajam likmém, kas biis ne mazakas par 5%, bis tiesibas piemerot vienu vai divas likmes zem 5%
vai vienadas ar nulli Direktiva uzskaititajam precu un pakalpojumu kategorijam atbilstosi grozijumu
mérkiem (saistibas vides joma, elastiba kritiskas situacijas), vienlaikus nosakot ierobeZojumus samazinato
likmju piemerosanai (likmes, kas ir ne mazakas par 5% - ne vairak ka 24 produktiem/pakalpojumiem, un
ne vairak ka 7 1pasi pazeminatas likmes). Paredzams, ka dalibvalstim tiesibu akti un piemerojamas likmes
bis jasaskano ar jaunajiem noteikumiem pakapeniski, laika posma lidz 2032. gadam.

Jaunakaja EP (2021)"' veiktaja p&tijuma par samazinato PVN likmju piemérosanas ietekmi ir apkopota
informacija par kopg€jas nodokla bazes dalu, kurai ES-27 dalibvalstis 2019. gada tika piemérota PVN
standarta likme, salidzinot ar nodoklu bazes dalu, kurai piemeroja samazinatas likmes (5.1. att€ls). Nodokla
bazes dala, uz ko attiecas PVN standarta likme, dazadas dalibvalstis ievérojami atskiras. Bulgarija 97% no
kopgjas nodokla bazes tika aplikti ar standarta likmi, kam&r Spanija standarta likme tika piemerota tikai
47% no kopgjas nodokla bazes. Vidgji nodoklu bazes dala, kurai tika piemérota standarta likme, 2019. gada
visas dalibvalstis bija 71%. Latvija nodoklu bazes dala, kurai tika piemérota standarta likme, 2019. gada
bija piekta augstaka starp visam dalibvalstim (87%), un tikai salidzinoS$i nelielai dalai - 13% no kopgjas
nodoklu bazes, tika pieme@rotas samazinatas PVN likmes.

149 OECD (2020). Consumption Tax Trends 2020: VAT/GST and Excise Rates, Trends and Policy Issues. Pieejams:
https://www.oecd-ilibrary.org/sites/152def2d-en/1/3/2/index.html?itemld=/content/publication/152def2d-

en& csp_=c74456d46ecc7b2t6fd3352bb00363ec&itemlGO=oecd&itemContentType=book

150 Council Directive (EU) 2022/542 of 5 April 2022 amending Directives 2006/112/EC and (EU) 2020/285 as regards rates of
value added tax. Official Journal of the European Union 6.4.2022. Pieejams: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022L0542&from=EN

ISLEP (2021). VAT gap, reduced VAT rates and their impact on compliance costs for businesses and on consumers: European
Implementation Assessment. Pieejams:
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2021/694215/EPRS _STU(2021)694215 EN.pdf
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5.1. attels. Nodoklu bazes dalas, kas apliktas ar standarta PVN likmi un ar samazinato PVN likmi, ES-27
valstis 2019. gada, %!'?

Petijumu rezultati norada, ka, lai gan majsaimniecibas ar zemiem ienakumiem gust labumu no
samazinatajam PVN likmém, tomér pardales'> mérku realizé$ana nav labakais arguments §adu likmju
ieviesanai, jo samazinato likmju ietekme uz pardali ir neliela, vienlaikus subsidejot majsaimniecibas ar
augstiem ienakumiem:

Swistak u.c. (2015)"**, vértejot samazinatas PVN likmes piemérosanu partikai Polija, secinaja, ka, sniedzot
tikai minimalu atvieglojumu nabadzigakajam majsaimniecibam, partikas produktu aplikSana ar samazinato
PVN likmi iev@rojami subsidéja bagatakas majsaimniecibas. OECD (2014)">° eksperti, kas vértgja
samazinato PVN likmju ka pardales instrumenta efektivitati 17 OECD valstis, nonaca pie secinajuma, ka
PVN likmes, kas ieviestas ar m&rki atbalstit nabadzigakas majsaimniecibas, dod v€lamo progresivo efektu.
Samazinatas PVN likmes partikai ievérojami vairak atbalsta nabadzigakas majsaimniecibas neka
bagatakas, ja rékina to Ipatsvaru no ien€mumiem. Tomér tiek atzits, ka samazinatais PVN ir slikts
instruments, lai nodroSinatu precizi nabadzigakajam majsaimniecibam meérkeétu atbalstu, jo kopuma
bagatakas majsaimniecibas no PVN likmju samazinasanas giist lielaku labumu. Thomas (2015)'5¢ atklaj,
ka pazeminatu likmju ievieSanai, Tpasi partikai, butu progresiva ietekme, bet absoluitos skaitlos vislielako
labumu giitu bagatas majsaimniecibas. Ari jaunakaja EP (2021)"7 ietvaros veiktaja pétfjuma par PVN
samazinato likmju piemerosanu uzsverts, ka no efektivitates viedokla labklajibas zudums (angl. deadweight
loss), ko rada prec¢u nodoklis, ir atkarigs no ar nodokli aplieckamo precu un pakalpojumu pieprasijuma
elastibas. Tadgjadi politikas veidotaji saskaras ar kompromisu starp efektivitati un pardali. Lielakaja dala
PVN sistemu ES pardales iemeslu de| pirmas nepiecieSamibas preces, piemeram, partika, tiek apliktas ar
zemaku nodokli, tomeér no efektivitates viedokla pirmas nepiecieSamibas preces bitu jaapliek ar augstakiem
nodokliem, jo to pieprasijums ir diezgan neelastigs. Petijuma secinats, ka atSkiriba no kultiras un vides
precu populariz€Sanas, pirmas nepiecieSamibas precu pieprasijuma un pat€rina pieaugums nav galvenais
veids, ka ar samazinatam PVN likmém biitu jasasniedz pardales merki.

152 Avots: EP (2021). VAT gap, reduced VAT rates and their impact on compliance costs for businesses and on consumers:
European Implementation Assessment. Pieejams:
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2021/694215/EPRS_STU(2021)694215 EN.pdf

153 Pardale — iendakumu pardale no bagatakajam uz nabadzigakajam majsaimniecibam ar nodokju sistémas palidzibu. OECD
Economic Policy Paper No 23. Income redistribution across OECD countries: Main findings and policy implications. Orsetta
Causa, O., James Browne, J. and Anna Vindics, A. (2019). Pieejams: https://doi.org/10.1787/3b63e61c-en

154 Swistak, A., Wawrzak, S., Alinska, A. (2015). In pursuit of tax equity: lessons from VAT rate structure adjustment in Poland.
Financial theory and practice, Vol. 39 No. 2, pp. 115-137. Pieejams: https://hrcak.srce.hr/file/206036

155 OECD (2014). OECD Tax Policy Studies No 22: The Distributional Effects of Consumption Taxes in OECD Countries.
Pieejams: https://www.oecd.org/ctp/consumption/the-distributional-effects-of-consumption-taxes-in-oecd-countries-
9789264224520-en.htm

156 Thomas, A. (2015). ‘The Distributional Effects of Consumption Taxes in New Zealand’, Working Papers in Public Finance
No. 08/2015, Victoria University of Wellington.

IS7EP (2021). VAT gap, reduced VAT rates and their impact on compliance costs for businesses and on consumers: European
Implementation Assessment. Pieejams:
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2021/694215/EPRS_STU(2021)694215_EN.pdf
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Attieciba uz pardales merkiem lielakaja dala p&tijumu secinats, ka citi mérktiecigaki instrumentu butu
efektivaki pardales mérku sasniegSana, tomer So instrumentu pielietosana biezi ir arkartigi apgritinata, jo
1pasi, ja socialo maksajumu un pabalstu sistéma nav pietickami efektiva. P&tijumos ar1 atzits, ka valstis ar
augstu ienakumu nevienlidzibu samazinato PVN likmju pardales ietekme ir lielaka un uzsverts, ka esoSo
samazinato likmju paaugstinaSana vai atcelSana bez kompensacijas pasakumiem nesamérigi kaitetu zemu
ienakumu majsaimniecibam:

Swistak u.c. (2015)"® uzskata, ka Polija ar nelielam izmainam ienakuma nodokla struktiira valdiba biitu
vargjusi nodrosinat lielaku progresivitati ar mazaku nodoklu ien€mumu zaud&umu budZzeta, neka, ievieSot
pazeminato PVN likmi partikai. Thomas (2015)"*° secina, ka samazinato PVN likmju fiskalas izmaksas
neparprotami parsniedz iespgjamos nelielos sadales ieguvumus, un tapec vin$ atbalsta vienotu PVN
sisttmu, kas apvienota ar mérktiecigu pardales instrumentu, piemeéram, nodoklu kreditu paketi
majsaimniecibam ar zemiem ienakumiem, kas paslaik ir speka Jaunzelande. Turpinot savus p&tijumus par
PVN samazinato likmju piem&rosanu, OECD (2020b)'“° p&tijuma ietvaros Thomas atkartoti apstiprina, ka
citi pasakumi, pieméram, merktiecigi ienakuma nodokla atvieglojumi un/vai socialo parvedumu un
pabalstu sistéma, medz biit efektivaki, lai risinatu taisniguma problémas un sasniegtu politikas merkus, kas
nav saistti ar nodoklu iendmumu palielinaganu. Crawford u.c. (2010)"" uzsver, ka samazinato PVN likmju
atcel$anas apvieno$ana ar labi izstradatu reformu paketi ir efektiva un veiksmiga stratégija kop€jas nodoklu
sisteémas efektivitates un progresivitates palielinasanai. Papildu ieneémumus, kas giiti ar $adu reformu, p&c
tam var izmantot sadales mérkiem. Bach (2011)'%? norada, ka efektivas papildu reformu paketes optimalais
dizains PVN likmju unifikacijas gadijjuma ir katrai valstij specifisks un atkarigs no eso$as nodoklu un
socialo pabalstu sisteémas. Precizi mérketas reformu paketes izstradei ir izSkiroSa nozime tas efektivitates
nodros§inasana.

EP (2021)'* p&tijuma ietvaros ir apkopoti ari citi zinatniskaja literatiira analiz&tie negativie aspekti, kas
saistiti ar samazinato PVN likmju ieviesanu - budZzeta ien@mumu zaud&jumi, lielakas administrativas un
izpildes izmaksas, palielinats lob&sanas spiediens, ka arT augstaks nodoklu neiekasgSanas risks krapniecibas
darbibu pieauguma rezultatd. Kowal un Przekota (2021)'** secina, ka nodoklu sistéma ar nelielu skaitu
samazinato likmju un vélams ar vienu salidzinosi zemu standarta likmi ir sisteéma, kas ir vismazak uzné€miga
pret nodoklu krapsanu, tapec petijuma autori iesaka ieviest vienotu PVN likmi kombinacija ar iedzivotaju
ienakuma nodokla vai socialo pabalstu izmainam, lai likmes unifikacija nepasliktinatu nabadzigako socialo
grupu stavokli.

Neskatoties uz daudzajiem argumentiem pret samazinatam PVN likm&m, tas piem&ro gandriz visas OECD
un ES valstis. OECD (2020a)'®° eksperti atzist, ka, neskatoties uz citiem teorgtiski efektivakiem nodoklu
ienémumu pardali un taisnigumu veicinoSiem instrumentiem, to stenoSana praksé biezi ir arkartigi
apgritinata, jo Tpasi, ja socialo maksajumu un pabalstu sistéma nav pietickami efektiva, lai nodrosinatu, ka
nabadzigakas majsaimniecibas sanem pienacigu kompensaciju par PVN palielinajumu sava pat€rina groza
izmaksam.

158 Swistak, A., Wawrzak, S., Alinska, A. (2015). In pursuit of tax equity: lessons from VAT rate structure adjustment in Poland.
Financial theory and practice, Vol. 39 No. 2, pp. 115-137. Pieejams: https://hrcak.srce.hr/file/206036

159 Thomas, A. (2015). ‘The Distributional Effects of Consumption Taxes in New Zealand’, Working Papers in Public Finance
No. 08/2015, Victoria University of Wellington.

160 OECD (2020). OECD Taxation Working Papers No. 49 “Reassessing the regressivity of the VAT”. Pieejams:
https://dx.doi.org/10.1787/b76ced82-en

161 Crawford, 1., Keen, M. and Smith, S. (2010). Value Added Tax and Excises’ Dimensions of Tax Design: The Mirrlees
Review, Oxford University Press.

162 Bach, S. (2011). ‘Der Mehrwertsteuer-Bonus: eine Alternative zu ermiBigten Mehrwertsteuersitzen‘, DIW Wochenbericht,
Vol.78(24), pp.12-18.

163 EP (2021). VAT gap, reduced VAT rates and their impact on compliance costs for businesses and on consumers: European
Implementation Assessment. Pieejams:

https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2021/694215/EPRS _STU(2021)694215 EN.pdf

164 Kowal, A., Przekota, G. (2021). VAT Efficiency - A Discussion on the VAT System in the European Union. Sustainability,
13, 4768. https://doi.org/10.3390/su13094768.

165 OECD (2020). Consumption Tax Trends 2020: VAT/GST and Excise Rates, Trends and Policy Issues. Pieejams:
https://www.oecd-ilibrary.org/sites/152def2d-en/1/3/2/index.html?itemId=/content/publication/152def2d-

en& _csp_=c74456d46ecc7b2t6fd3352bb00363ec&itemIGO=oecd&itemContentType=book
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EP (2021)"%® veiktaja p&tijuma tiek atzits, ka valsts ar augstu ienakumu nevienlidzibu, kad ievérojami
atSkiras ienakumu dala, ko pirmas vajadzibas precém t€ré majsaimniecibas ar zemiem ienakumiem un
majsaimniecibas ar augstiem ienakumiem, samazinatas PVN likmes ir potenciali efektivakas ienakumu
vienlidzibas veicinaSana. Tatad jo lielaka ir atSkiriba starp majsaimniecibu ar zemiem ienakumiem un
majsaimniecibu ar augstiem ienakumiem pirmas nepiecieSamibas precém izt€réto ienakumu dalam, jo
lielaka ir samazinato PVN likmju pardales ietekme. Vel viens ieguvums no samazinatajam PVN likmeém,
salidzinot ar tieSajam subsidijam, ir fakts, ka samazinatas PVN likmes ir balstitas uz esoSo nodoklu sisteému,
kas savukart var€tu ietaupit administrativas izmaksas.

A1 Eiropas Komisijas pasiitita p&tijuma'®’ par samazinato PVN precém un pakalpojumiem ES dalibvalstis
tika secinats, ka valstis, kuras ienakumu sadalijums ir salidzinoSi vienads, diferencétu PVN likmju
ienakumu pardales ietekme ir neliela, jo Tpasi, salidzinot ar atbilstibas izmaksam un paterétaju izveles
izkroplojumiem. Savukart, valsttim, kuras ir mazak attistitas socialo maksajumu sist€mas un
nevienlidzigaks ienakumu sadalijums, ienakumu pardales efekts ir lielaks.

5.2. PVN C-efektivitate

Sniegumu PVN joma var vértét ar dazadam metodém atkariba no snieguma dimensijas. C-efektivitates
jedziens (angl. C-efficiency), kas OECD ietvaros tiek devets arT par PVN ienémumu attiecibu (angl. VAT
Revenue Ratio), ir kluvis par plasi izmantotu instrumentu PVN novertéSanai, netiesi salidzinot faktiski
iegiitos ien€mumus ar tiem, ko varStu ieglit, piemerojot standarta PVN likmi visam patérinam bez
jebkadiem izp€mumiem.
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5.2. attéls. PVN C-efektivitate ES-28 valstis 2019. gada, %!%8

Kopgja PVN ickasesanas efektivitate jeb C-efektivitate 2019. gada svarstijas no 39,28% Italija lidz 76,28%
Luksemburga. C-efektivitate Latvija 2019. gada bija 57,77% - augstaka neka ES-28 valstis vidgji (55,5%).

avotiem, kas rada C-efektivitates novirzes no 100%. PVN strukturas atskiribas no vienota nodokla visam
patérinam tika definetas ka “politikas plaisa” (angl. Policy gap), un PVN ien€mumu zaudgjumi iekas€Sanas
nepilnibu rezultata tika defingti ka “atbilstibas plaisa” (angl. Compliance gap).

Tiesi politikas plaisa norada uz potencialo PVN ien@mumu zaud€jumiem, kas radusies likumdoSanas un
politisku léemumu rezultata. Lai vel precizak identificetu ien€mumu zaud&jumu avotus, politikas plaisu dala
divas dalas — “likmju plaisa” (angl. Rate gap), kas atspogulo PVN likmju diferenciacijas ietekmi, un
“atbrivojumu plaisa” (angl. Exemption gap), kas atspogulo atbrivojumu radito ietekmi.

166 EP (2021). VAT gap, reduced VAT rates and their impact on compliance costs for businesses and on consumers: European
Implementation Assessment. Pieejams:
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2021/694215/EPRS_STU(2021)694215 EN.pdf

167 Copenhagen Economics (2008). Study on reduced VAT applied to goods and services in the Member States of the European
Union. Taxation Paper No 13 from Directorate General Taxation and Customs Union, European Commission. Pieejams:
https://taxation-customs.ec.europa.eu/system/files/2016-09/study reduced vat.pdf

168 Avots: EC (2021). VAT Gap in the EU — Report 2021. Pieejams: https://op.europa.eu/en/publication-detail/-
/publication/bd27de7e-5323-11ec-91ac-01aa75ed71al/language-en/
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5.3. attéls. PVN “likmju plaisa” un “atbrivojumu plaisa” ES-28 valstis 2019. gada, %'

Keen (2013)'" defingja C-efektivitates komponentes, pamatojoties uz intuitiviem piengmumiem par diviem

Saskana ar EK (2021)'"" veiktajiem aprékiniem, ES kopuma vidgjais politikas plaisas apmérs 2019. gada
bija 44,7%. Tas nozimg, ka PVN, ko varé&tu iekasgt pilnigas atbilstibas gadijuma, 2019. gada veidoja 55,3%
no ta, ko var€tu iegiit, ja tiktu atcelti visi atbrivojumi un samazinatas likmes (pienemot, ka PVN iekasgSanas
problémas nepastav). No 44,7% politikas plaisas 2019. gada 9,83% radija dazadu samazinatu un ipasi
samazinatu likmju piemé&roSana (likmju plaisa), bet 34,86% — atbrivojumu pieméroSana un atsevisku
nodoklu bazes sastavdalu neaplikSana ar nodokli (atbrivojumu plaisa).

Saskana ar likmju plaisas aplés€m samazinatas likmes vismazak tiek piemérotas Danija (0,75%), Slovakija
(2,45%), Igaunija (2,69%) un Latvija (3,09%). Spektra otra pusé ir Kipra (16,99%) un Malta (15,96%).
Dalibvalstis ar visaugstakajam atbrivojumu plaisas vertibam ir Anglija (44,45%) un Spanija (43,98%),
savukart mazaka atbrivojumu plaisas vertiba tika noveérota Malta (17,01%). Latvija atbrivojumu plaisa ir
septita lielaka (39,59%) aiz Anglijas, Spanijas, Somijas, Slovakijas, Niderlandes un Belgijas.

5.3. PVN parnese uz cenam

EP (2021)'7? pétijuma ietvaros apkopota zinatniskas literatiiras analize norada, ka, lai sasniegtu socialos un
vides mérkus ar PVN likmju diferenciacijas palidzibu, samazinata PVN likme vismaz dalgji janodod
paterétajiem. Pardales mérkus var sasniegt tikai tad, ja pirmas nepiecieSamibas prec€m, kuram piemero
zemaku PVN likmi, tiek pastavigi samazinatas cenas, turklat ir nepiecieSams specigs cenu samazinajums,
lai mainitu patérétaju uzvedibu un veicinatu noteiktu precu un pakalpojumu paterinu. PVN samazinato
likmju piem@roSana var izraisit tris dazadas cenu reakcijas:

e pilna parnese (angl. full pass-through) (100%), t.i., paterina cenas samazinas tie§i par PVN

samazinajuma (absoliito) summu;

169 Ayots: EC (2021). VAT Gap in the EU — Report 2021. Pieejams: https://op.europa.eu/en/publication-detail/-
/publication/bd27de7e-5323-11ec-91ac-01aa75ed71al/language-en/

170 Keen, M. (2013). IMF Working Paper WP/13/111: The Anatomy of the VAT. Piecjams:
https://www.imf.org/external/pubs/ft/wp/2013/wp13111.pdf

71EC (2021). VAT Gap in the EU — Report 2021. Pieejams:
file:///C:/Users/Lietotajs/Downloads/vat%20gap%20in%20the%20eu-KPAK2 1001 ENN.pdf

172 EP (2021). VAT gap, reduced VAT rates and their impact on compliance costs for businesses and on consumers: European

Implementation Assessment. Pieejams:
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2021/694215/EPRS_STU(2021)694215 EN.pdf
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e samazinata parnese (angl. undershifting) (<100%), t.i., paterina cenas kritas par mazaku summu neka
PVN samazinajuma summa;

e palielinata parnese (angl. overshifting) (>100 %), t.i., paterina cenas kritas vairak neka PVN
samazinajuma apjoms.

Zinatniskaja literattira nav sniegts skaidrs secinajums par to, vai, cik liela meéra un kados apstaklos PVN
likmes samazinaSana partikas precem veicina mazumtirdzniecibas cenu samazinasanos un no starptautiskas
pieredzes izrietoSo secindjumu spektrs ir plass. No teoretiska viedokla dazadi valstij un produktam vai
tirgum raksturigi faktori potenciali var ietekm&t samazinato PVN likmju parneses pakapi uz patérina cenam.
Van un Olah (2018)'" ir apkopojusi dazadus PVN parnesi ietekm&josos faktorus — tadus ka pieprasijuma
un piedavajuma elastiba, paterétaju ceribas, tirgus struktira, piegades k&des integracija, tirgus lielums,
uzn€mumu izmaksu struktiira, administrativas izmaksas, produkta kategorijas nozimigums patérina groza,
iespgja skaidri identificét produktus, kuriem ir pazeminatas PVN likmes un psihologiskie faktori.
Apkopojot zinatniskajos petijumos veikto analizi par PVN likmju ietekmi uz cenam, var izdalit vairakus
kopigus secinajumus.

1. Veérojama neviendabiga PVN parnese pat konkrétas produktu grupas

Dazadu gadijumu izpete noverota liela neviendabiba parneses aprekinos pat konkrétas produktu grupas,
pieméram, attieciba uz samazinato PVN likmju ievieSanu partikas pamatproduktiem zinatniskajos
petjumos ir novertets plass parneses diapazons.

Bernals (2018)'"* analizgja, vai nelielais PVN likmes samazinajums partikas precém no 7% uz 5% Polija
2011. gada samazinaja patérina cenas un secindja, ka PVN samazinajums neietekméja cenas. Salkova u.c.
(2017)'7° analiz&ja samazinatas PVN likmes ievie$anu bezgluténa partikai Cehija 2015. gada un secinaja,
ka ta bitiski neietekmé&ja mazumtirdzniecibas cenas. Viren (2009)'7¢ pétija patérina nodoklu izmainu
ietekmi uz patérina cenam, t.sk. partikai, ES valstis laika posmam no 1970. Iidz 2004. gadam un secinaja,
ka vairak neka puse nodoklu pieauguma pariet uz patérina cenam. Nipera u.c. (2019)""" pétijuma par PVN
likmes samazinasSanas ietekmi Latvijas agroklimatiskajiem apstakliem raksturigiem augliem un darzeniem
tika noteikta 88% liela PVN samazinajuma parnese uz produktu mazumtirdzniecibas cenam. Garders
(2018)'"®, izmantojot regresijas parravuma modeli, secinaja, ka PVN samazinajums no 24% lidz 12% 2001.
gada partikas produktiem Norvégija pilniba novirzijas uz patérina cenam.

Ir arT secinajumi, ka efekts dazadiem produktiem vienas produktu grupas ietvaros ir atskirigs. Benkovskis
un Fadejeva (2014)'”, pamatojoties uz Latvijas datiem, uzsvéra, ka PVN parnese ir augstaka precém, pasi
partikai (bet ne augliem un darzeniem), bet zemaka pakalpojumiem. Van un Olah (2018)'** novértgja 2016.-
2017. gada PVN izmainas Ungarija un secinaja, ka dazadiem partikas produktiem bija atskiriga parnese -
petijums atklaja gandriz pilnu PVN parnesi ctikgalai un vistas galai, savukart svaigam pienam un olam
PVN pamese uz cenam bija tikai dalgja.

2. Parneses pakapi ietekm@ PVN samazinajuma apmeérs

ArmT PVN samazinajuma apmérs var ietekmét parnesi uz paterina cenam. Empiriskie pieradijumi par
batiskam PVN likmju izmainam apstiprina secinajumu, ka lielas izmainas PVN likmés no 10 Iidz 20
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procentu punktiem vairak vai mazak pilniba tiek parnestas uz patérétajiem. Van un Olah (2018)"!,

analiz&jot PVN samazinajumu partikas produktiem Ungarija 2016.-2017. gada, ieguva pieradijumus, ka
ciikgalai un vistas galai PVN likmes samazinasana no 27% uz 5% radija attiecigi 97% un 86% parnesi uz
produkta cenu tris ménesu laika p&c nodokla samazinajuma ieviesanas. EP (2021)"*? pétijuma apkopota
pieredze ar daudz mazakam PVN likmju izmainam nav tik parliecinosa un ievérojami atskiras, skaidrojot,
ka nelielu PVN likmju izmainu ietekmi neitralizg citi pat€rina cenas ietekmgjosi faktori.

3. PVN samazinasanas parnese mé&dz biit mazaka neka PVN palielinasanas parnese

Benkovskis un Fadejeva (2014)'® vértgja tris biitisku PVN likmju izmainu Latvija (paaugstinajumi 2009.
PVN pieauguma parnese uz cenam bija 84% 2009.gada un 113% 2011.gada. Tas nozim&, ka PVN
palielinagjums gandriz pilniba parrekinats cenas. Tomér vini arT secindja, ka 2012.gada PVN
samazinajumam bija tikai 36% parnese, kas nozimg, ka cenas samazinajums bija tikai aptuveni 1/3 no
gaiditd. Benzarti u.c. (2020)'®* salidzinaja PVN pieauguma un samazindjuma parnesi, izmantojot
empiriskus datus par visam PVN izmainam ES no 1996. lidz 2015. gadam un atklaja, ka PVN
samazinajuma parnese ir ieveérojami mazaka neka PVN pieauguma parnese un §T asimetrija nav tikai
slaiciga paradiba. Secinajumam par $ada veida asimetrisku efektu pievienojas arT citi p&tnieki, piekritot,
ka PVN paaugstinaSanas gadijuma ir augsta transmisija, savukart PVN samazinajuma gadijuma — diezgan
zema (Jonker u.c., 2004'%; Carbonnier, 2005'%%; Gabriel un Reiff, 2006'*; Van un Olah, 2018'%%).

Tomeér ne visi petnieki uzskata, ka PVN palielinajuma un samazinajuma parneses ir asimetriskas. Benedek
u.c. (2015)"*, pamatojoties uz ikménesa panela datiem par cenam un PVN likmém 67 patérina vienibam
un 1231 PVN izmainam 17 eirozonas valstis, secingja, ka vidgji caurlaide ir daudz mazaka par pilnu PVN
samazinasanas gadijuma un arT gadijjuma par PVN pieaugumu. Vini arT uzstaj, ka nepastav sistematiska
tendence, ka nodoklu paaugstinasanai ir lielaka ietekme neka nodoklu samazina$anai. David (2012)'"°
analizgja palielinata pievienotas vértibas nodokla sloga ietekmi uz partikas produktiem Cehija 2008. gada
un secindja, ka paterétaji nes ieverojamu dalu no palielinata nodoklu sloga. Tomér vina pétijuma ir ari
secinats, ka PVN pieauguma un samazinajuma transmisija ir [1dziga.

4. Samazinato un standarta PVN likmju izmainu vid€ja parnese ir atskiriga

Nesena pétijuma Benedek u.c. (2020)"! analiz&ja PVN izmainu parnesi 17 eirozonas valstis no 1999. lidz

2013. gadam. Vini secinaja, ka attieciba uz izmainam PVN standartlikmé universalais pienémums par pilnu
parnesi ir pamatots, savukart samazinato likmju izmainu vidgja parnese ir ievérojami zemaka, salidzinot ar
izmainam PVN standartlikme. Turklat vini atklaj, ka vid&ja parklasific€Sanas parnese, t.i., kad PVN likme
precu grupai mainas no vienas kategorijas uz citu, ir tuvu nullei. Kopuma vini secina, ka kopgja “PVN
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parneses likme” nepastav. Savukart David (2016)'** viedoklis ir atSkirigs, noradot, ka vid&ja parnese ar

PVN standarta likmi ir par 14% mazaka neka no precém ar samazinatu PVN likmi.
5. PVN parneses apmeéru ietekmg tirgus struktiira

Viens no iemesliem, kapec partikas cenas ne vienmer samazinds proporcionali PVN likmes
samazinajumam, ir konkurences Itmenis partikas piegades k&d€ un jo 1pasi mazumtirdzniecibas sektora.
Atskiriba no daudzam citam prec@m un pakalpojumiem, pieprasijums p&c partikas ir salidzinoSi cenu
neelastigs — 1% cenas samazinajums rada ievérojami mazaku pieprasjjuma pieaugumu. Weyl un Fabinger
(2013)'* uzskata, ka pilnigas konkurences apstaklos parnesi galvenokart nosaka piedavajuma un
pieprasijuma cenu elastiba. Saskana ar Benedek u.c. (2020)'** pétfjumu, augsta piedavajuma elastiba
nodroSina augstakas parneses likmes, savukart augsta pieprasijuma elastiba parasti ir saistita ar zemakam
PVN samazinajumu parneses likm&m. Pilnigas konkurences tirgii ir iesp&jama pilna parnese, ka arT mazaka
parnese. Ari Van un Olah (2018)'*° uzskata, ka PVN parnesi konkrétas pre¢u grupas biitiski ietekm@ tirgus
Tpatnibas, piemeram, tirgus konkurences intensitate, un to nosaka piedavajuma un pieprasijuma elastiba un
tirgus strukttra.

Brekis un Nipers (2013)'*° konstatgja, ka partikas pieprasijuma cenu elastiba Latvija bija robeZas no -0,43
lidz -0,83. Tas atbilst 160 p&tijumu par pieprasijuma cenu elastibu p&tjjuma rezultatiem, ko veica Andrejeva
et al. (2010), kura secinats, ka partikas un bezalkoholisko dz&rienu cenu elastiba bija zem 1 un svarstijas
no -0,27 lidz -0,81. Tas nozimg, ka cenas samazinasana proporcionali PVN likmes samazinajumam rada
salidzinosi nelielu realizacijas pieaugumu. Tacu, ja pg&c PVN likmes samazinasanas (saglabajot vienadu
lidzsvaru starp pieprasijumu un piedavajumu) cena netiek samazinata, pieprasijums nemainitos, savukart
samazinata valdibai samaksata PVN nodokla summa lauj uznémumiem palielinat pelnu. Gabriel un Reiff
(2006)"7 rezultati apstiprindja $o argumentu. Ta ir spéciga motivacija uznémégjiem nesamazinat partikas
cenas, neskatoties uz PVN likmes samazinasanu. Sada stratégija ir diezgan reala, ja mazumtirdzniecibas
sektora piedavajuma pusé ir konkurences problémas (Auzins et al., 2008)'*®. Pilnigas konkurences
apstaklos, ja kads tirgus dalibnieks v&las palielinat savu pelnu uz PVN rékina, citi tirgus dalibnieki izstumtu
dalibnieku no tirgus, jo turpinatu stradat ar tadu pasu pelnas normu ka pirms PVN likmes samazinasanas
(Auzin$ et al., 2008). Si iemesla dél PVN likmes samazinajuma parnese liela méra ir atkariga no
konkurences Iimena tirgi.

Potenciala PVN likmes samazinajuma partikas produktiem Latvija ex-ante novertgjuma rezultata Nipers
u.c. (2013)' secinaja, ka PVN likmes samazinasana no 21% uz 12% var&tu samazindt cenas par 5,5%
(73% parneses efekts). Tomer autori arT noradija, ka situacija, kad tirgii domin€ divas mazumtirdzniecibas
kedes (ka tas ir Latvija), ir gruti prognozet realo iznakumu — efekts ir atkarigs no nelielas ekonomikas
dalibnieku grupas lemumiem. Ex-ante novertgjuma par PVN likmes samazinaSanas potencialo ietekmi tiesi
augliem un darzeniem Nipers un Pilvere (2017)*”° secindja, ka ne visi mazie veikali samazinatu cenas.
Dazos mazajos veikalos cenas varétu pat pieaugt, jo tie izietu no &nu ekonomikas un registrétos ka PVN
maksataji. Videéjam auglu un darzenu cenu samazinajumam jabtt mazakam par PVN likmes samazinajumu,
jo viens no PVN likmes samazinaSanas mérkiem bija samazinat énu ekonomikas Tpatsvaru $aja nozare.
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Nipera u.c. (2019)*"' pétijuma par PVN likmes samazinasanas ietekmi Latvijas agroklimatiskajiem
apstakliem raksturigiem augliem un darzeniem uzsveérts, ka neskatoties uz pirms PVN samazinasanas
veiktajam diskusijam ar valsts lielakajiem mazumtirdzniecibas tikliem, kas izradija gatavibu samazinat
cenas proporcionali PVN samazinajumam, 100% PVN samazinajuma parnese netika sasniegta.

6. PVN samazinajuma parnesi ietekm& mazumtirdzniecibas k&zu cenu politika

Viens no iemesliem, kape&c var blit vérojamas dazadas cenu svarstibas un PVN samazinajums pilniba
neparvérsas par cenu samazinajumu, ir mazumtirdzniecibas k&zu cenu politika. Nipers u.c. (2019)**
konstatgja, ka, nosakot cenas augliem un darzeniem, Latvija lielveikali nepiem@ro fiks€tus uzcenojumus,
bet gan noapalo gala cenu atbilstosi savai cenu politikai un tapec ievérojams cenu apjoms beidzas ar “9”
vai “5”. Sada pieeja pati par sevi garantg, ka cenas samazinajums netiks parnests tada pa§a proporcija ka
PVN samazinajums un tas ir btisks faktors cenu novirzém, 1pasi letaku precu gadijuma. Saskana ar Pike
et al. (2009)*”, sada veida mérka cenas bija viens no iemesliem, kapéc cenas netika samazinatas
proporcionali PVN samazinajumam analizé Apvienotaja Karalisté. Leesment (2017)*** atklaja, ka péc eiro
ievieSanas Igaunija 2011. gada p&dgjo ciparu, iznemot “0”, “5” un “9”, patsvars Igaunijas partikas cenas
palielinajas saistiba ar kampanu “Eiro nemainis cenu”. Ideja bija tada, ka mazumtirgotaji parrékina cenas
uz eiro, izmantojot fiks€tu mainas kursu, nevis noapalo cenas uz augsu, lai tas beigtos ar devini vai nulli,
tadgjadi palielinot mazumtirgotaju pelnu. Tomeér [idz 2015. gadam to cenu Ipatsvars, kas beidzas ar “0”,
“5” un “9”, pieauga lidz 2010. gada Iimenim (pirms eiro ievieSanas), kas liecina, ka mazumtirgotaji
atgriezas pie t.s. nepara cenam.

7. Parnesi ietekm& PVN samazinajumu ievieSanas ilgums

EK (2008)** veiktaja pétljuma konstatéts, ka PVN samazinajumu ievieSanas periods var ietekm@t
transmisijas pakapi. Ja piegadataji samazinatas PVN likmes uztver ka Tslaicigu pasakumu, parnese médz
biit mazaka, jo uznémumi, visticamak, nemainTs savu kapitala struktiiru un darbinieku skaitu, lai reagétu uz
pieaugoso pieprasijumu, kas vargtu sekot p&c cenu samazinajuma. Tadgjadi pilna parnese nav iesp&jama,
ja samazinatas PVN likmes tiek uzskatitas par pagaidu pasakumu.

8. PVN parneses uz cenam periods var bt atskirigs

Zinatniskaja literatiira tiek diskutdts ari par pielagosands procesa ilgumu. Politi un Mattos (2011)*,

pamatojoties uz Brazilijas gadijumu, secindja, ka cenu korekcijas pec PVN izmainam notiek ¢etru menesu
laika. Pamatojoties uz ES Iimena datiem, Benedek u.c. (2015)*°" uzsvéra, ka galvena ietekme paradas
pirmajos piecos ménesos péc reformas. Gabriel un Reiff (2006)**® uzstaja, ka 70% gadijumu Ungarijas
gadijuma parnese notika pirmajos tris ménesos.

Nemot véra to, cik atSkirigi ir secinajumi, var pienemt, ka PVN izmainu ietekmes meriSanai katra
konkrétaja gadijuma ir nepiecieSama individuala pieeja. Nevar uzskatit, ka PVN izmainas tiek parnestas uz
cenam 100% apmera, un tas jo Tpasi attiecas uz PVN samazinajuma gadijumiem. Zemas PVN parneses
gadijuma So problému biezi var konstatet jau péc pirmajiem pieciem menesiem pec PVN izmainu stasanas
speka.

201 Nipers, A., Upite L., Pilvere, 1., Stalgiene A., Viira A.-H. (2019). Effect of VAT rate reduction for fruits and vegetables on
prices in Latvia: ex-post analysis. Journal of Agricultural Sciences. 1 *XXX* 2019, p.25-31.

202 Nipers, A., Upite L., Pilvere, 1., Stalgiene A., Viira A.-H. (2019). Effect of VAT rate reduction for fruits and vegetables on
prices in Latvia: ex-post analysis. Journal of Agricultural Sciences. 1 *XXX* 2019, p.25-31.

203 pike, R., Lewis, M., Turner, D. (2009). Impact of VAT Reduction on the Consumer Price Indices. Economic & Labour
Market Review, 2009, Vol. 3, Issue 8, pp. 17-21.

204 Leesment, M. (2017). When 4.99 is better than 5.00: background and application of odd pricing. Economic and Labour
Market Trends, Statistics Estonia, pp. 112-133.

205 EC, Copenhagen Economics (2008). Study on reduced VAT applied to goods and services in the Member States of the
European Union. Taxation Papers No. 13, DG TAXUD, p.37. Pieejams: https://taxation-customs.ec.europa.eu/system/files/2016-
09/study_reduced vat.pdf

206 Politi, R. B., Mattos, E. (2011). Ad-valorem Tax Incidence and after-tax Price Adjustments: Evidence from Brazilian Basic
Basket Food. Canadian Journal of Economics, Canadian Economics Association, Vol. 44(4), pp. 1438-1470.

207 Benedek, D., De Mooij, R., Keen, M., Wingender, P. (2015). Estimating VAT Pass Through. IMF Working Paper WP/15/214.
208 Gabriel, P., Reiff, A. (2006). The Effect of the Change in VAT Rates on the Consumer Price Index. MNB Bulletin, Magyar
Nemzeti Bank.

-61 -



5.4. PVN samazinato likmju loma klimata, vides un veseliga dzivesveida mérku
sasniegSana

Ka secinajis Albrecht (2006)**, nestandarta PVN likmes galvenokart tiek ieviestas, lai sasniegtu socialus,
nevis vides mérkus, bet, ta ka ped&jos gados vides politika ir kluvusi arvien svarigaka, popularitati ieguvusi
ideja par diferenceétam PVN likmém vides mérku sasniegSanai. Diferencétas PVN likmes potenciali var
izmantot divos veidos: palielinot PVN likmes videi kaitigam prec€m, vai ar7 ievieSot samazinatas PVN
likmes videi draudzigdm precém. L1dz $im p&dgja pieeja ir vairak izplatita gan zinatniskajos p&tijumos, gan
politiskajas debates.

EP (2021)*" eksperti, apkopojot dazadu pétfjumu rezulttus, secindja, ka pazeminato PVN likmju parnese
uz pat€rina cenam ir nepiecieSams, bet nepietickams nosacijums vides un socialo mérku sasniegSanai
pieprasijuma pus€. Citi faktori, jo Ipasi pieprasijuma cenu elastiba, kas nosaka, cik liela mera pateretaji
maina savu patérinu, reagg€jot uz cenu izmainam, ir izskiro$i, lai noteiktu, vai samazinatas PVN likmes
sekmigi veicina vides un socialo mérku sasniegSanu. Turklat samazinato likmju efektivitate videi
draudzigiem produktiem ir atkariga no ta, cik liela méra pateretaji ir gatavi pariet no neilgtsp&jigiem
produktiem uz ilgtsp&jigiem produktiem, reag€jot uz cenu izmainam.

Pedgjo gadu laika ir ievérojami pieaugusi politiska, sabiedriska un akadeémiska interese par nodokliem un
subsidijam, lai veicinatu ne tikai vides mérku sasniegSanu, bet arT veseligas partikas pat€rinu. Viens no
Padomes Direktivas (ES) 2022/542 mérkiem ir palidz&t ieviest v&sturisku PVN reformu partikai stratégijas
“No lauka Iidz galdam”, kas ir ES zalais kurss partikas joma, ietvaros, lai atlautu 0% PVN likmes
pieméroSanu ilgtsp&jigai un veseligai partikai, pieméram, augliem un darzeniem, un piemé&rotu augstako
PVN likmi neveseligai partikai un partikai, kurai ir liela negativa ietekme uz vidi (piem&ram, apstradata un
sarkana gala, cukuroti dz&rieni). PVN sistémas reformas pamatprincipi bija iestradati EP labojumos (angl.
Compromise Amendments) Nr. 27 “Partikas vide un partikas cenas™*'', nosakot, ka reformai ir janodrosina,
lai ilgtsp&jiga un veseliga partika biitu vispieejamaka, nevis visdargaka iesp&ja. PVN reforma partikas
produktiem var gan palidz&t samazinat ar partiku saistito siltumnicefekta gazu emisiju (30% no visam SEG
emisijam), gan veicinat veseliga uztura lietoSanu. Vienlaicigi tika uzsverts, ka majsaimniecibu izdevumi
par partikas produktiem ES dalibvalstis ieverojami atSkiras, un tapec visas dalibvalstis ir janodrosina to
pieejamiba paterétdjiem, vienlaikus nodroSinot taisnigus ienakumus primarajiem razotajiem par
ilgtsp&jigiem un veseligiem produktiem, un palielinot parredzamibu un paterétaju informétibu par
izmaksam un pelnu, kas saistita ar katru partikas piegades kedes posmu.

Zinatniskaja literatira tiek diskutts par partikas nodoklu reformas, kas ietver cenu paaugstinasanu
neveseligiem partikas veidiem un subsidijas veseligakiem partikas produktiem, regresivitati. Tomer
petijumu rezultati pierada, ka $adu reformu rezultata ietekme uz veselibu ir visizteiktaka cilvékiem ar
zemiem ienakumiem, un tapec reformas var samazinat nevienlidzibu veselibas joma:

Ka apkopo Springmann u.c. (2018)*'?, no ekonomiska viedokla ar veselibu saistiti nodokli ir ta sauktie

Pigouvian nodokli, kuru mérkis ir noverst saimnieciskas darbibas neparedzetas un iepriek§ neapzinatas
sekas sabiedribai, ieklaujot So seku izmaksas darbibas vai preces cena. Tadgjadi ar veselibu motivéta
Pigouvian nodokla ekonomiski optimalais nodokla Imenis tiek noteikts ta, lai tirgus cenas tiktu ieklautas
pat€rina veselibas robezizmaksas, t.i., to veselibas stavoklu arstéSanas izmaksas, kas saistitas ar vienu
attiecigas preces papildu porciju.

Regresivitate (lielaks nodoklu slogs cilvékiem ar zemiem ienakumiem) ir paredzama precu, jo Tpasi
partikas, nodoklu ietekme, un tadgjadi ietekme uz nabadzigakiem paterétajiem ir svarigs apsveérums.
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Saskana ar Kotakorpi (2008)*"? viedokli, ja iedzivotajiem ar zemiem ienakumiem ir elastigaks pieprasijums
un/vai augstaks neveseligas partikas pat€rina Itmenis un/vai sliktaka veseliba, tad arT neveseligas partikas
augsto nodoklu labveliga ietekme uz veselibu viniem biitu vislielaka. Regresivitates arguments pret
(neveseligas) partikas aplikSanu ar nodokliem var tikt apgazts, ja tiek nemtas véra ne tikai monetaras
izmaksas, bet arT nodoklu labvéliga ietekme uz veselibu. Tas atspogulo Sassi (2010)*'* OECD parskata par
aptaukoSanas noverSanas pasakumiem veikto konstatgjumu, ka fiskalie pasakumi ir vieniga iejauksanas,
kas konsekventi nodrosina lielaku veselibas ieguvumu mazak nodroSinatajiem visas pétitajas valstis. Lai
gan §adi nodokli ir neapSaubami netaisnigi no fiskala finans€juma viedokla, tos var uzskatit arT par
taisnigiem ka sabiedribas veselibas pasakumus, jo regresivais nodoklis ir specigaks preventivs lidzeklis
grupam ar zemakiem ienakumiem.

Hirkénen u.c. (2014)*"°, analizgjot akcizes nodokla palielinajumu cukuram un PVN likmju samazina$anu
atseviSkiem veseligiem produktiem Somija, secinaja, ka pieprasijums pec daudzam partikas kategorijam ir
elastigaks majsaimniecibas ar zemiem ienakumiem. Lai gan neveseligas partikas aplikSanas ar nodokliem
slogs procentos ir vislielakais cilvekiem ar zemiem ienakumiem, tiesi Saja iedzivotaju grupa noveérojama
vispozitivaka ietekme uz veselibu. Lidz ar to, nemot veéra ne tikai monetaro, bet art nodoklu ietekmi uz
veselibu, t.s. gréeka nodokli (angl. sin taxes) var radit vienlidzigaku labklajibas sadali un samazinat
nevienlidzibu veselibas joma. Ari Thow u.c. (2014)*'¢ 38 pétfjumu rezultatu apkopojuma konstatgja
dazadus partikas nodoklu regresivitates Itmenus, kur lielaka regresivitate noverota, piemerojot fiskalo
pasakumu kombinacijas veselam partikas grupam, nevis konkrétiem partikas produktiem (merka partikas
produkti Sajos petijumos ietveéra pamata partikas produktus, piem&ram, piena produktus, galvenokart
pamatojoties uz tauku saturu), bet lielaka pozitiva veseliga uztura lietoSanas ietekme uz paterétajiem ar
zemiem ienakumiem tika nove€rota petjjumos par nodokliem, kas bija versti uz partikas produktiem
(piem&ram, cukurs vai ar cukuru saldinati dz€rieni), kuriem bija pieejami ar nodokli neapliekami tuvi
aizstajeji.

Garcia-Muros u.c. (2017)*!7 ir apkopojusi vairaku pétijumu atzinumus, ka kompleksas nodoklu reformas
ievieSana partikai (nodoklus par mazak veseligu partiku apvienojot ar subsidijam vai nodoklu
atbrivojumiem augliem un darzeniem) var mazinat reformas regresivitati. Taja skaita Nnoaham u.c.
(2009)*'®, analizgjot vairaku partikas nodoklu un subsidiju scenariju ietekmi uz veselibu, un to ekonomisko
ietekmi uz dazadam ienakumu grupam Anglija, nonaca pie secinajuma, ka kombinéts scenarijs, ieklaujot
nodoklus mazak veseligai partikai un veseligo produktu subsidijas, samazina kop&jo regresivitati.

Nodokli un subsidijas tiek atziti ka efektivi instrumenti, lai uzlabotu pat€rina modelus. Ne visos
zinatniskajos pétijumos ir konkretizets, tiesi ar kadu instrumentu — PVN likmju izmainam, akcizes nodokli
vai specifisku produktu nodokli vai subsidijam tiek panakts konkrétais partikas produktu cenas
samazinajums vai palielinajums. Tomér parsvara lielaks pozitivais efekts veseliga uztura lietoSanas
veicina$ana un veselibas uzlaboSana tiek panakts ar cenu palielinoSiem fiskalajiem instrumentiem
(piem&ram, paaugstinatam PVN likm&m “neveseligiem” produktiem vai cukura, sals un piesatinato tauku
nodokliem), bet cenu pazeminoSiem instrumentiem (t.sk. pazeminatas PVN likmes un veseligas partikas
subsidijas) efekts ir mazaks:

Gustavsen un Rickertsen (2013)*'?, analizgjot PVN paaugstinasanas ietekmi uz atseviskiem neveseligiem
partikas produktiem un PVN atcelSanu atseviskiem veseligiem partikas produktiem majsaimniecibas ar
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dazada apméra partikas patérinu Norvégija, secindja, ka nodoklu ietekme, lai samazinatu ar uzturu saistitas
veselibas problémas, ir lielaka neka subsidijam. PVN likmes paaugstinasana ir efektivaka, lai samazinatu
neveseligas partikas pirkumus majsaimniecibas, kuras ir liels pirkumu apjoms, neka PVN atcelSana, lai
palielinatu veseligas partikas iegadi majsaimniecibas, kuras iepérkas maz. Hirkénen u.c. (2014)* analizgja
divu veidu nodoklu reformas Somija - akcizes nodoklis cukuram un PVN likmju samazinajumu svaigam
zivim, augliem un darzeniem, un secinaja, ka, lai gan visas konstatétas ietekmes bija statistiski nozimigas,
tomér cukura nodokla pozitiva ietekme uz veselibu bija lielaka, bet samazinatam PVN likmém tika
konstatéta tikai neliela pozitiva ietekme uz veselibu. Waterlander u.c. (2019)**' pétijuma tika parbaudita
piecu dazadu politikas iespgju (saldinato dzerienu nodokla, piesatinato tauku nodokla, cukura nodokla, sals
nodokla un auglu un darzenu subsidiju) ietekme uz kop&jo majsaimniecibas partikas iepirkumu un konkrétu
uzturvielu vai produktu iegadi Jaunzelande 2016. gada. Kopuma tika secinats, ka trTs politikas virzieni
uzrada bitisku pozitivu ietekmi uz kopgjo veseligu pirkumu skaitu - cukura nodoklis, sals nodoklis un
piesatinato tauku nodoklis, kamér saldinato dze€rienu nodoklis un auglu un darzenu subsidijas radija
nenozimigu veseligo pirkumu skaita pieaugumu. P&tijuma tika novérota augstaku nodoklu vai subsidiju
specigaka ietekmi uz veseligo pirkumu skaitu, salidzinot ar zemakiem nodokliem vai subsidijam. Blakely
u.c. (2020)*** salidzindja auglu un darzenu subsidiju, piesatinato tauku, cukura, sals un t.s. nevélamas
partikas (nebutiska, energgtiska partika ar energijas blivumu >275 kcal/100 g) nodoklu ietekmi
Jaunzgland€, modelgjot cenu izmainu ietekmi uz partikas iegadi un izrieto$as izmainas veselibas stavokl
un veselibas izdevumos. Rezultata cukura nodoklis radija vislielako ieguvumu veselibai, piesatinato tauku
un sals nodoklu raditais ieguvums bija apméram par treSdalu zemaks, auglu un darzenu subsidijam — par
60% zemaks, bet nevelamas partikas nodoklis radija vismazako ieguvumu. P&tljuma autori arT atzist, ka
partikas nodokli var&tu rosinat partikas riipniecibas produktu parformulaciju, lai izvairTtos no nodokliem,
ta vél vairak uzlabojot veselibas ieguvumus. Cobiac u.c. (2017)** vértgja piesatinato tauku, sals un cukura
nodoklu un subsidiju augliem un darzeniem lomu ar uzturu saistttu slimibu samazinasana Australija un
nonaca pie secinajuma, ka nodoklus un subsidijas partikai un dz&rieniem var apvienot, lai panaktu bitiskus
iedzivotaju veselibas uzlabojumus un izmaksu ietaupijumus veselibas nozar€. Lielako pozitivo efektu uz
veselibu radija cukura nodoklis, kam sekoja sals un piesatinato tauku nodoklis, bet auglu un darzenu
subsidija bija rentabls nodoklu paketes papildinajums. Afshin u.c. (2017)*** veiktas meta-analizes rezultati
norada, ka 10% cenu samazinajums (ar subsidijam) palielinaja veseligas partikas paterinu par 12%, un 10%
cenu pieaugums ar nodokliem vai citiem lidzekliem samazinaja neveseligas partikas un dz€rienu paterinu
par 6%. Broeks u.c. (2020)** pétijuma tika novértéta 15% un 30% nodokla ieviesanas ietekme uz galas
patérinu un 10% subsidiju ietekme uz auglu un darzenu patérinu Niderland€, izmantojot socialo izmaksu
un ieguvumu analizi 30 gadu laika perioda (ievieSamo nodoklu veids, pieme&ram, CO, nodoklis, PVN
samazinajums vai palielinajums, vai akcizes nodoklis, netika precizets). P&tijuma autori secinaja, ka
partikas nodoklu vai subsidiju ievieSana var veicinat veseligaku un ilgtspgjigaku uzturu sabiedriba, toméer
aprekinu rezultati norada lielaku potencialo veselibas uzlabojumu galas nodokla ievieSanas gadijuma
(izn€mums ir koronaras sirds slimibas, kur ievérojami lielaku uzlabojumu radija auglu un darzenu subsidiju
ieviesana). Thow u.c. (2014)*¢, apkopojot 38 2009.-2012. gada veiktu p&tijumu rezultatus, nonaca pie
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secinajuma, ka nodokli un subsidijas, visticamak, biis efektiva iejaukSanas, lai uzlabotu paterina modelus,
kas saistiti ar aptaukoSanos un hroniskam slimibam, un ir pieradijumi, kas liecina par konsekventu ietekmi
uz paterinu pie dazadam nodoklu likmé&m. Veiktais apkopojums norada, ka fiskalie pasakumi, jo 1pasi
bezalkoholisko dzeérienu nodokli un, at$kiriba no vairuma citu p€tjjumu atzinumiem - ar1 veseligas partikas
subsidijas, var bt efektivi, lai veicinatu vélamas izmainas uztura.

Vairaki petijumi uzsver kompleksu nodoklu un subsidiju, t.sk. PVN likmju, reformu optimalako rezultatu
patérina modelu uzlabosana:

Sahaa u.c. (2021)*?, novértéjot vairaku PVN reformu partikai ietekmi Zviedrija, secina, ka PVN
kompleksai reformai, kad tiek paaugstinata likme partikas produktiem, kas ir Tpasi bagati ar piesatinatajiem
taukiem vai sali, un pazeminata likme augliem un darzeniem, ir vislielaka ietekme veseligaka uztura
lieto$anas veicina$ana un mirstibas samazinasana. Waterlander u.c. (2019)**® pétijuma, parbaudot piecu
dazadu nodoklu un subsidiju ievieSanu partikas produktiem Jaunzelande, uzsverts, ka politikas virzienu
kombinacija var€tu dot vislielako veseligo pirkumu skaita pieaugumu, ko papildina partikas riipniecibas
parveidosanas uzraudziba un (iesp&jams) reguléSana, reag€jot uz nodokliem, lai noveérstu neparedzetu
kait&jumu un maksimali palielinatu apstradatas partikas veseligumu. Nnoaham u.c. (2009)**° salidzinaja
dazadu partikas nodoklu un subsidiju ietekmi uz iedzivotaju veselibu Anglija un nonaca pie secinajuma,
ka, ievieSot kompleksu scenariju ar partikas nodokli mazak veseligajiem produktiem apvienojuma ar
atbilstoSu subsidiju augliem un darzeniem, vislielakaja mera tiktu samazinats naves gadijumu skaits no
kardiovaskularajam slimibam un véza.

Zinatniskajos petijumos tiek atzits, ka merketi patérina nodokli partikai var butiski pozitivi ietekmé&t ne
tikai cilveku veselibu, bet vienlaicigi risinat ar vides un klimata jautajumus:

Ar partikas ieguvi un patérinu ir saistits ievérojams SEG emisiju apjoms, tapec, ievieSot jebkuru emisiju
samazinasanas politiku, biitu jaapsver ar1 iesp€jas ietekmet partikas sisteému, jo Tpasi attieciba uz lopkopibas
produkcijas razoSanu un galas patérinu. Turklat uztura izmainas vienlaicigi ir pievilcigas ne tikai no
klimata, bet arT no sabiedribas veselibas viedokla.

Poore u.c. (2018)*° ir veikusi Iidz §im visplasako partikas produktu ietekmes uz vidi novértgjumu. P&tijuma
datu kopa aptvera aptuveni 38 700 komerciali dzivotsp&jigu saimniecibu 119 valstis — t.i. 40 partikas
produktus, kas veido aptuveni 90% no globala olbaltumvielu un kaloriju apjoma. P&tjjuma ietvaros ir
noteikta kvantitativa ietekme uz vidi, pamatojoties uz dzives cikla analizi, kas ietver ietekmi vairakos
piegades k&des posmos: zemes izmanto$anas maina, razoSanas process, dzivniecku baribas raZoSana,
partikas parstrade, transports, iepakojums un mazumtirdznieciba. P&tjjuma rezultati tika atjaunoti,

zudumus.

Saskana ar 5.4. att€la izmantota p&tjjuma datiem, no Latvijai tradicionaliem partikas pamatproduktiem
liellopu un aitu galai, ka arT sieram ir augstakais oglekla pedas nospiedums, ko izsaka ka SEG emisiju
apjomu uz vienu kilogramu produkta, vai uz 100 g protema 5.5. att€la, kura apkopoti galvenie Latvijas
iedzivotaju izmantotie proteia avoti.
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Petijuma ietvaros ir noteikti arT citi partikas produktu ietekmes uz vidi aspekti — zemes un idens
izmantosanas apjoms un eitrofikacija. Zemes izmantoSanas apjoma zina ar 370 m* uz vienu kilogramu
produkta pirmaja vieta ierindojas jéru un aitu gala, kam ar 326 m? seko galas liellopu produkcija un siers
ar 88 m®. Lielakie Gidens pat&rétaji no Latvijai tradicionaliem partikas produktiem ar 5605 litriem uz 1 kg
produkcijas ir siers, kam seko piena liellopu un aitas gala (attiecigi ar 2714 1 un 1803 1uz 1 kg produkcijas).
Eitrofikacijas emisijas (lieko baribas vielu nopliide apkart&ja vide un tidenstilpngs, kas ietekmé un piesarno
ekosistemas) mera fosfatu ekvivalentu gramos (POs ekv.). Art eitrofikacijas zina lielakie piesarnojuma
raditaji ir liellopu gala (piena un galas liellopi), siers un aitas gala (attiecigi 365 g, 301 g, 98 gun 97 g POs
ekv.).
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5.5. attéls. Partikas produktu SEG emisijas, izteiktas CO: ekvivalenta uz 100 g proteina, kg?*

Edjabou un Smed (2013)***, parbaudot uz CO; ekvivalentiem baz&tu patérina nodoklu ietekmi 23 dazadiem
partikas produktiem Danija, nonaca pie secinajuma, ka nodokli ir zemu izmaksu veids, ka veicinat klimatam
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draudzigu uzturu bez lielas negativas ietekmes uz veselibu. Abadie u.c. (2016)** novértgja optimalos

nodoklu un subsidiju apmérus dazadam partikas precém Norvégija, kas var mainit patérina paradumus, lai
samazinatu SEG emisijas, kas rodas no vidéja norvégu uztura, vienlaicigi nodrosinot vajadzigo kaloriju
patérinu un nemot vera citus veselibas apsverumus (neveseligas partikas subsidéSanas aizliegumu, darzenu,
auglu un alkohola daudzuma ierobezojumus, lai darzenu un auglu pat€rin$ nesamazinatos un alkohola
patérin$ nepalielinatos). P&tljuma autori nonaca pie secinajuma, ka ierobezotus, bet noderigus emisiju
samazina$anas mérkus var noteikt tikai ar dazam izmainam di&ta. Garcia-Muros u.c. (2017)** novértgja no
oglekla pedas nospieduma (angl. carbon footprint) atkarigu paterina nodoklu ieviesanu partikas produktiem
Spanija un secinaja, ka $ada politika var samazinat emisijas un vienlaicigi palidzet mainit patérina modelus
uz veseligaku uzturu. P&tfjuma rezultati norada, ka sadiem partikas nodokliem ir tendence biit nedaudz
regresiviem un tie var vairak ietekm@t noteiktas socialas grupas, tomer So efektu var samazinat, ievieSot
izngmumus atseviskiem pamata partikas produktiem. Broeks u.c. (2020)*°, novértgjot ietekmi uz vidi
scenarijos ar 15% un 30% palielinatu nodokli galai un 10% subsidijam augliem un darzeniem, secinaja, ka
kompleksa vides novertgjuma (kas ietver SEG emisiju, salstidens eitrofikacijas, augsnes paskabinasanas un
zemes izmantoSanas novertgjumu), nodokla ievieSanas rezultata samazinatais galas pat€rin$ nodroSina
attiecigi 8,6% un 16% ietekmes uz vidi samazinajumu, bet auglu un darzenu subsidiju raditais pat€rina
palielinajums var€tu palielinat ietekmi uz vidi par 4,5% 30 gadu perioda.

234 Abadie, L.M., Galarraga, 1., Milford, A.B., Gustavsen, G.W. (2016). Using food taxes and subsidies to achieve emission
reduction targets in Norway. Journal of Cleaner Production, Volume 134, Part A, pp. 280-297.

235 Garcia-Muros, X., Markandya, A., Romero-Jordan, D., Gonzalez-Eguino, M. (2017). The distributional effects of carbon-
based food taxes. Journal of Cleaner Production, Volume 140, Part 2, pp. 996-1006.

236 Broeks, M.J., Biesbroek, S., Over E.A.B., van Gils, P.F., Toxopeus, 1., Beukers, M.H., Temme, E.H.M. (2020). A social cost-
benefit analysis of meat taxation and a fruit and vegetables subsidy for a healthy and sustainable food consumption in the
Netherlands. BMC Public Health, Volume 20, Article number: 643. Pieejams:
https://bmcpublichealth.biomedcentral.com/articles/10.1186/s12889-020-08590-z
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6. Aprekini par PVN samazinasanas ietekmi partikas
pamatproduktiem Latvija

6.1. Modela apraksts

Saja petijuma tiek izmantots modelis, kas speciali PVN ietekmes novérte$anai partikas sektora tika
izstradats 2007. gada petijuma “Diferenc@tas pievienotas vertibas nodokla likmes atseviskam partikas
grupam ietekme uz So produktu pat€rinu un So produktu razotaju konkur€tspgju” ietvaros, to aktuahzejot23 !

6.1.1. Visparéejie aspekti

PVN ietekme uz partikas preCu mazumtirdzniecibas cenam, pardoSanas apjomiem utt. ir saistita ar
ekonomiskajiem procesiem nozaré un ekonomisko subjektu — paterétaju un pardeveju (mazumtirgotaju)
ricibu. Tade] petijuma So jautajumu analize ir veikta, galvenokart balsoties uz mikroekonomikas atzinam
par ekonomiskajiem procesiem nozar€ un ekonomisko subjektu darbibu.

Saskana ar ekonomikas teorijas atzinam cenu [imeni un pardoSanas apjomu tirgti nosaka divi pamatfaktori
— pieprasijums (D) un piedavajums (sS).

Lidzsvars tirgli bus pie lidzsvara cenas Py un lidzsvara apjoma (y, kad pieprasijums bis vienads ar
piedavajumu. Pie citiem cenu limeniem tirgh veidosies vai nu parpalikums, vai deficits. Tomer jaatzime,
ka praksg€ tirgus lidzsvars ne vienmér iestasies. Dazadi administrativi Ske&rsli, straujas izmainas
ekonomiskaja vide u.c. apstakli var izsaukt situacijas, kad tirgi veidojas parpalikums vai deficits. Tomer
var uzskatit, ka tirgum ir tendence virzities uz lidzsvaru un ka ilgtermina perioda novirzes no lidzsvara
stavokla savstarpgji kompensgjas. ST iemesla dél pétijuma PVN ietekme uz partikas predu
mazumtirdzniecibas tirgu ir pétita, balstoties uz ekonomikas teorijas atzinam par Iidzsvara procesiem tirga.

Tirgus lidzsvara veidosanas atSkiras atkariba no analiz€jama perioda garuma. Pastav noteiktas atSkiribas
starp acumirkligo periodu, 1so periodu un garo periodu. Petfjuma ir analizéta PVN ietekme Tsaja perioda,
t.i., perioda, kura uzn@mumu (razotaju) un nozares jaudas saglabajas nemainigas.

Lai nodroSinatu korektu jédzienu lietojumu, ir nepiecieSams savstarpgji noskirt pieprasijumu no
pieprasijuma apjoma un piedavajumu no piedavajuma apjoma. Pieprasijums ir noteikta veida precu
daudzums, ko paterétaji (pirc&ji) vélas un ir sp&jigi nopirkt par noteiktu cenu noteikta laika posma**®.
Tadgjadi pieprasijums ir funkcija no cenas. Savukart pieprasijuma apjomu jeb pardoto precu daudzumu
papildus nosaka vél virkne citu faktoru: paterétaju ienakumi, aizvietotaju (substitiitu) cenas, kopa lietojamo
(komplementaro) precu cenas, patérétaju gaume, pircgju skaits, pircgju prognozes (gaidas) u.c.”*®. Ta ka
pieprasijuma likne atspogulo apjoma izmainas atkariba tikai no preces cenas, tad citu faktoru izmainu
ietekme izpauzas ka pieprasfjuma liknes parvietosanas.

Lidzigas atSkiribas pastav starp piedavajumu un piedavajuma apjomu. Piedavajums ir noteikta veida precu
daudzums, ko pardevgji (razotaji) velas un ir sp&jigi sarazot un piedavat pardoSanai tirgii par noteiktu cenu,
noteikta laika posma®*®. Tadgjadi piedavajums ir funkcija no cenas. Savukart piedavajuma apjomu jeb
piedavato precu daudzumu bez preces cenas ietekm& vél virkne citu faktoru: razoSanas resursu cenas,
tehnologija, nodokli un dotacijas (subsidijas), kredita procenti (ka ari cita veida finans€juma cenas),
pardevéju skaits, pardev&ju (raZotaju) prognozes (gaidas) u.c.®®. Analogiski ka pieprasijuma liknes
gadijuma citu faktoru izmainu ietekme izpauzas ka piedavajuma liknes parvietosanas.

Kaut arT pieprasijuma un piedavajuma liknu izmanto$ana dod iesp&ju iegiit vispargju informaciju par
ekonomiskajiem procesiem tirgi, tomér, lai buitu iespgjams veikt dzilaku analizi, ir nepiecieSams padzilinati
apliikot ekonomiskos procesus. Tirgus Iidzsvara veidoSanos nosaka tirgus dalibnieku — pirc&ju un pardeveju
— darbibas tirgt. Katrs no tirgus dalibniekiem v&las sasniegt stavokli, kas tam nodrosina maksimalu labumu
(ieguvumu). Sadu stavokli var nosaukt par attieciga tirgus dalibnieka Iidzsvaru. Ta ka pircgji partikas precu
mazumtirdzniecibas sektora parsvara ir fiziskas personas, kuras partikas preces legadajas patérina, nevis
komercialam vajadzibam, tad $o dalibnieku darbibas motivs ir deriguma®’ maksimizacija. So pircgju

237 Kozlinskis V., Auzin$ A., Nipers A. un citi (2007) “Diferencétas pievienotas vértibas nodokla likmes atseviskam partikas
grupam ietekme uz So produktu pat€rinu un So produktu razotaju konkurgtspgju”, RISEBA pétijums
238 Nespors V (1999) “Ievads mikroekonomikas teorija”, Riga: RTU, 128 Ipp.

239 Ar jedzienu “derigums” tiek saprasts labuma derigums, kas raksturo labuma (preces) sp&ju apmierinat kadu cilveka
vajadzibu.

- 68 -



(pateretaju) tiekSanos sasniegt paterétaju lidzsvaru raksturo pieprasijuma likne, jo biititba punkti uz
pieprasijuma Iiknes parada precu apjomus, kas pie attiecigas cenas nodroSina paterétajiem maksimalu
derigumu.

Pardevgji partikas precu mazumtirdzniecibas sektord ir mazumtirdzniecibas uzn€mumi, kuru darbibas
mérkis ir pelnas maksimizacija’*’. Saskana ar vispargjam mikroekonomikas atzindm uznémumam
maksimalo pelnu jeb uznémuma (firmas) lidzsvaru nodrosina piedavajuma (razoSanas) apjoms, pie kura
izpildas $ads nosactjums®®:

MR = MC [1]

kur MR — robezienemumi;
MC — robezizmaksas.

Robeziengmumu (MR) un robezizmaksu (MC) defingsanai tiek lietotas divas saméra tuvas, bet ne precizi
identiskas definicijas, kuras nosaciti var dévét par ekonomisko un matematisko definiciju. Saskana ar
ekonomikas teorijas literatiira (it Ipasi macibu literatiira) lietoto definiciju robezien€mumi (MR) ir kopgjo
iengmumu (7R) pieaugums, razodanai palielinoties par vienu vienibu®®*2*!. Matematiski MR tiek definéti
ka kopgjo ienémumu (7R) atvasinajums p&c apjoma ((J). Biitiba no teorijas viedokla korektaka ir otra
definicija, tomer pirma definicija vairuma gadijumu ir uzskatama par tuvu aproksimaciju. Lidziga veida
tiek defin&tas ar robezizmaksas (MC): attiecigi ka kop€jo izmaksu pieaugums, palielinot razoSanas apjomu
par vienu vienibu®*®* ?*! vai ka kopgjo izmaksu (7C) atvasinajums p&c apjoma (Q). Turpmak veiktaja analizé
ir izmantotas t.s. matematiskas robezlielumu definicijas, jo tas dod iesp&ju veikt korektaku matematisko
analizi.

NosacTjuma pamatojums ir $ads: pie lidzsvara apjoma (pelnu maksimizgjosa apjoma) bezgaligi mazas
apjoma izmainas raditais ien@mumu pieaugums ir vienads ar izmaksu pieaugumu. Tadgadi pelnas
pieaugums ir 0. Talakas apjoma palielinaSanas gadijuma pelnas pieaugums klis negativs un kopgja pelna
samazinasies. Savukart pie zemaka apjoma pelna biis zemaka neka pie Iidzsvara apjoma, jo blis neizmantota
pelnas palielinaSanas rezerve.

6.1.2. Pievienotas vertibas nodokla vispareja ietekme

PVN maksa persona, kas atbilsto$i normativo aktu prasibam ir PVN maksataja. S persona maksajamo PVN
aprekina ka starpibu starp no pircgjiem sanemto PVN un piegadatajiem samaksato PVN (atskaitamo
prieksnodokli).

Partikas pre¢u mazumtirdzniecibas sektora praktiski visi pirc€ji ir fiziskas personas, kas nav PVN
maksataji. Tade] pircgjus PVN ietekmée tada veida, ka preces mazumtirdzniecibas cena veidojas ka cenas
bez PVN un aprékinata PVN summa. Pirc€ja reakciju uz cenu izmainam ietekmé@s preces galiga cena jeb
bruto cena (cena ar PVN), jo pirc€jam nav iesp&ams par partikas prec€m samaksato PVN (cena ietverto
PVN) izmantot ka atskaitamu prieksnodokli.

Savukart absoliti lielaka dala no apgrozijuma mazumtirdzniecibas sektora (mazumtirgotaji) veidojas ka
PVN apliekami darTjumi, jo atbilstosi Latvija speka esoSajiem normativajiem aktiem visam personam ir
jaregistréjas par PVN maksatajiem, ja aplickamo darfjumu summa 12 méneSu perioda sasniedz vai
parsniedz 40 000 EUR**?. Komersanti (registrétie PVN maksataji) var samazinat valsts budzeta maksajamo
PVN par piegadatajiem samaksato PVN (iznemot neatskaitamo priekSnodokli). Turklat, ja veidojas PVN
parmaksa (ja atskaitamais priekSnodoklis parsniedz no pircgjiem sanemto), tad uznémumam ir tiesibas $o
parmaksu novirzit citu nodoklu paradu dzgSanai vai prasit no valsts parmaksata PVN atmaksu. L1dz ar to,
ja pienem, ka partikas sektora neatskaitama priekSnodokla Tpatsvars ir nenozimigs, var uzskatit, ka PVN
neietekm& uzn€mumu (mazumtirgotaju) izmaksas un tadgjadi — robezizmaksas MC.

240 Ar pelnas maksimaciju tiek saprasta nevis gramatvedibas pelnas, bet ekonomiskas pelnas maksimizacija ilgtermina jeb
uznémuma vertibas maksimizacija.
241 Samuelson P.A., Nordhaus W.D. Economics. — New York etc: Irvin, McGraw-Hill, 1998. — 1013 p.

242 LR likums “Par pievienotas vértibas nodokli”
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Tacu PVN ietekm& mazumtirgotaju ien€mumus, jo no pircgjiem sanemtais PVN ir novirzams vai nu
piegadatajiem samaksata PVN segSanai vai maksajams valsts budzeta. Izneémuma situacijas veidojas, ja
uzn€mumi Tsteno kadas PVN izkrapSanas sheémas, tacu $adas situacijas petijuma netiek analizetas. Tadgjadi
faktiska cena no uzn@émuma (mazumtirgotaja) pozicijam, par kadu tiek pardotas preces, ir $ada:

J 2]
1+T
kur P*— preces neto cena (cena bez PVN);
T—PVN likme;
P —preces cena, par kadu preci iegadajas pircgjs, t.i., bruto cena (cena ietverot PVN).
Balstoties uz sakaribu [2] un atvasinajuma matematiskajam Ipasibam, uznémuma robezienémumus PVN

piemeérosanas apstaklos var izteikt $adi:

MR
MR* = —— [3]
1+7T

kur MR* —robezienémumi PVN piemérosanas apstak]os.
Tadgjadi uzn@muma lidzsvara jeb pelnas maksimizacijas nosactjums [1] PVN piemérosanas apstaklos ir
izsakams $adi:

MR = mc = MR (4]
1+7T

6.1.3. Petijuma lietotais modelis

Modelis ir veidots, vadoties no lidzsvara procesiem monopolkonkurences apstaklos un vispargjiem
lidzsvara nosacljumiem. Izmantojot $adu pieeju, modeli tiek pienemts, ka pardeveji (mazumtirgotaji)
centisies maksimiz€t savu pelnpu (gan pastavot pasreiz€jai PVN likmei, gan PVN likmju izmainas
gadijuma). Tadgjadi ir iesp&jams korektak novertet iespgjamo PVN ietekmi uz partikas precu cenam,
pardoSanas apjomiem, nodoklu iep€mumiem utt.

Monopolkonkurences apstaklos lidzsvars nozaré biis tad, kad visiem mazumtirgotajiem bus izpildijies
vispargjais uznémuma lidzsvara nosacijums [1], turklat vienlaikus bis sabalansgts pieprasijums un
piedavajums nozarg.

Modeli ir pienemts, ka pieprasijuma D Iikne partikas nozar€ ir lineara. Tadgjadi pieprasjjuma inverso
funkciju D’ jeb P(Q) var vispariga veida izteikt $adi:

P(Q)=a-O+b [5]

kur  P(Q) — pieprasijuma nozar€ inversa funkcija (raksturo vid€jo preces cenu);
a — liknes slipuma koeficients;
b — liknes brivais loceklis.

Monopolkonkurences apstaklos pieprasijuma likne p&c konkréta uzne@muma preceém (d;) ir lejupslidosa, bet
tas slipuma koeficients ir mazaks neka pieprasijuma liknei D. L1dzigi ka attieciba uz pieprasijumu D modeli
ir pienemts, ka pieprasijumam d; ir linears raksturs. Tadgjadi $o pieprasijuma inverso funkciju d;”’ jeb pi(O)
var izteikt $adi:

pi(Q):mi'Q+ni (6]
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kur  pi(Q) — pieprasijuma pec konkréta uznémuma precém inversa funkcija (raksturo preces
cenu, par kadu uznémums var pardot preci);

m; — Iiknes slipuma koeficients;
n; — liknes brivais loceklis.

JaatzZimg, ka sakariba [6] raksturo pieprasijumu d; tikai pie noteikta vidgjo cenu Iimena nozar€. Mainoties
cenu limenim nozar€, attiecigi parvietosies likne d;. Tadgjadi vispariga veida pieprasijumu p&c konkréta
uzn€muma precem d; raksturo nevis viena atseviska Iikne, bet gan $adu liknu kopa (skat. 6.1. att€lu), kuru
veido faktiski bezgaligs skaits d; Iiknu. L1dz ar to p;(Q) brivais loceklis n ir mainigs lielums, un katrai no
kopas liknem bus atskiriga ta vertiba.

P

7

6.1. attels. Pieprasijuma Iiknu péc konkréta uznemuma precém kopa

Lai analizétu Iidzsvara procesus nozaré, modeli ir izmantots summarais pieprasijjums pec uzn€mumu
precém d. Sis pieprasijums sevi apkopo visus pieprasijumus péc konkrétu uznémumu precém. Jaatzimé, ka
summara pieprasijuma likne p&c uzn€mumu prec€m nav identiska pieprasijuma liknei nozarg. Summarais
pieprasijums p&c uznémumu prec€m ir tikai uzp€mumu pieprasijumu liknu matematisks apkopojums.
Savukart pieprasijums nozare raksturo pieprasijumu, kads ir kop€jais pieprasijums nozares [iment.

Summara pieprasijuma péc uznémumu precém inversa funkcija d” jeb p(Q) modeli ir vispariga veida
izteikta analogiski ka likne d;, vienigi brivais loceklis ir apliikots nevis ka konstante, bet ka mainigs lielums:

p(Q)=m-Q+x [7]
kur p(Q) — pieprasijuma pec uzp€mumu prec€m inversa funkcija (raksturo vidgjo preces cenu,
par kadu uznémumi var pardot preci);
m — liknes slipuma koeficients;

x — Iiknes brivais loceklis (mainigs lielums).

Ta ka sakariba ir divi mainigie lielumu — Q un x, tad summara pieprasjjuma pec uzn€émumu prec€m liknu
kopu var matematiski izteikt ka divu argumentu funkciju p(Q,x):

PO, x)=m-Q+x (8]

Balstoties uz summaro pieprasijumu p&c uznémuma prec€m, modell ir izteikti summarie robezien€mumi
MR, kas raksturo visu nozares uznémumu robezienémumus. Ta ka summaro pieprasijumu p&c uznémumu
precem veido liknu kopa, tad arT summaros robezienemumus MR veidos Iiknu kopa. Atbilstosi
robezieneémumu jédziena ekonomiskajai biitibai, summarie robezien€mumi ir model izteikti ka kopgjo
ien@mumu atvasinajums pec apjoma:

A(p(Q,x)-0) _ p(Q,x)

MR(Q,x) = 20 20

O+ p(Q,x) [9]
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levietojot formula [9] funkcijas p(Q,x) parametrus no formulas [8], MR(Q,x) var izteikt $adi:
MR(Q,x)=2-m-Q+x [10]

Piedavajumu nozares Iimeni raksturo summaro robezizmaksu Iikne MC, kas aptver visu nozares uzn€mumu
robezizmaksas. Modell summaras robezizmaksas MC ir izteiktas ka lineara likne ar $adiem parametriem:

MCQ)=k-O+1 [11]

kur k — Iiknes slipuma koeficients;
| — Iiknes brivais loceklis.

MC likne ir pienemta par linearu, jo kiito$a raziguma zona (normalos apstaklos lidzsvars veidojas tiesi Saja
zona) robezizmaksas ir augoSas, turklat, ja uznémumu darbibas apjomi nav tuvi jaudu robezam, tad
robezizmaksas var tuvinati uzskatit par lineari augosam (liknes ielickums ir vaji izteikts).

Balstoties uz ieprieks apliikotajiem modela elementiem P(Q), p(Q,x), MC(Q,x) un MC(Q), modeli vispariga
veida ir iesp&jams matematiski izteikt $adas vienadojumu sisteémas forma:

p(Q.x)=P(Q)

[12]
MR(Q,x) = MC(Q)

levietojot vienadojumu sisteéma [12] elementu p(Q,x), P(Q), MR(Q,x) un MC(Q) parametrus (skat. attiecigi
formulu [8], [5], [10] un [11]), modeli ir iespgjams izteikt sadi:

m-Q+x=a-Q+b

[13]
2-m-Q+x=k-Q+I

Vienadojumu sisteémas [13] grafisks att€lojums ir redzams 6.2. attela.

Jaatzime, ka izstradatais modelis apraksta ne tikai vispargjos lidzsvara procesus monopolkonkurences
apstaklos, bet arT pilnigas konkurences un pilniga monopola apstaklos. Pilnigas konkurences gadijuma
parametrs (slipuma koeficients) m vienadojumu sist€ma [13] bus vienads ar 0, jo pilnigas konkurences
apstaklos pieprastjums p&c uzn€mumu prec€m ir absoliti elastigs. Savukart pilniga monopola apstak]os
m = a, jo mopola apstaklos pieprasijums p&c konkréta uznémuma precém vienlaikus ir arT pieprasijums
nozares Itmeni. Monopolkonkurences apstaklos attieciba uz parametru m ir speka $ads nosacijums:
0<|m|<|al.

MC

Py ~Q

MR ‘
Qo 0

6.2. attels. Modela visparigs grafisks attelojums
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leprieks aplukota vispariga modela struktira nenem véra PVN ietekmi. Ievérojot PVN ietekmi uz
robezienémumiem ([3] formula) un izdarot atbilstosus parveidojumus vienadojumu sistema [ 13], modeli ir
iespgjams izteikt sadi:

m-Q+x=a-Q+b

m- 14
2-m Q+ x kO] [14]
1+T 1+T

Lai noteiktu PVN likmes izmainas ietekmi uz cenu Iimeni un pardoSanas apjomu, ir nepiecieSams atrisinat
vienadojumu sistemu [14]. PVN likmes izmainu ietekmes visparigai novert€sanai $1 vienadojumu sist€ma
ir atrisinata vispariga veida. Sim nolikam ir izmantots saskaitiSanas pan€miens. Reizinot vienadojumu

sistémas [14] pirma vienadojuma abas puses ar —

un peéc tam saskaitot abus vienadojumus, ir

1+7T
iespgjams vienadojumu sisteému izteikt $adi:
2em- . : b
m Q_m Q:k-Q+I—Q—— [15]

1+7 1+T 1+7 1+T

Veicot algebriskus parveidojumus, vienadojumu [15] ir iesp&jams atrisinat $adi:
[-A1+T)-b
= ( ) [16]
m+a—k-(1+7)

Ta ka parametri @ un m ir negativi, bet b, k un / — pozitivi, formula [16] skaititajs un saucgjs ir negativs (pie
ekonomiski sapratigam parametru vertibam). Tadgjadi, pieaugot PVN likmei 7, apjoms Q samazinasies,
bet, samazinoties likmei 7, apjoms Q palielinasies.

Formulu [16] ievietojot formula [5], cenu P ir iesp&jams izteikt $adi:
[-A+T)-b

P=a- +b [17]
m+a—k-(1+T)

Nemot vera, ka a <0, tad, pieaugot PVN likmei, palielinasies cena P un otradi.

Modelis dod iespgju arT aprékinat PVN likmes izmainu ietekmi uz nodoklu ien€mumiem valsts budzeta.
PVN likmes izmainas tiesa veida ietekmé ien€mumus no PVN. PVN likmes izmainam var bt arT netiesa
ietekme uz citu nodoklu ien€mumiem, jo mainas lidzsvara cenu un pardosanas apjoms. Petjjuma tiek verteta
tikai PVN likmes izmainu ietekme uz PVN ien€mumiem valsts budZeta, jo netieso efektu novertésanai ir
nepiecieSams izmantot kompleksu model€Sanu visas tautsaimniecibas méroga.

Konkretu uzngmumu PVN maksajumi valsts budzeta veidojas ka starpiba starp no pircgjiem sanemta PVN
un precu piegadatajiem un pakalpojumu sniedzgjiem samaksata PVN (atskaitamais priekSnodoklis).
Jaatzimg, ka atskaitamais priek§nodoklis kadam citam uznémumam veido sanemto PVN. Ta ka kopgjie
PVN ienémumi valsts budzeta veidojas no visu PVN maksataju veiktajiem PVN maksajumiem, tad butiba
kopgjie PVN ienémumi valsts budZeta ir vienadi ar gala pircgju (pircgju, kas nav PVN maksataji un nevar
veikt prieksnodokla atskaitiSanu) samaksato PVN. Jaatzimg, ka prakse veidojas nobides laika starp gala
pircgju samaksato PVN, iegadajoties preces un pakalpojumus, un uznémumu (PVN maksataju) veiktajiem
PVN maksajumiem valsts budzeta. ST iemesla dél kada fikséta laika perioda minétas divas summas var
nesakrist. Atskiribas starp min€tajam summam var izsaukt arT nodok]u nemaksasanas un krapniecisku PVN
shému pastavésana. Tomé&r normalos apstaklos ming&tas novirzes ir nebitiskas.

Balsoties uz iepriekSmin&to, PVN likmes partikas prec€m izmainu ietekmi uz PVN ienémumiem valsts
budzeta var aprékinat p&c ietekmes uz pirc€ju samaksato PVN par partikas precém mazumtirdznieciba, t.i.,
PVN, ko mazumtirgotaji ir ieklavusi partikas precu cenas. Vispariga veida izsakot, pirc&ju samaksatais
PVN ir vienads ar PVN likmes T, preces neto cenas P~ un pardosanas apjoma reizinajumu:
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Y, =T-P*-Q [18]

kur Y7 — pircgju samaksatais PVN par partikas preceém.

Vadoties no formulam [2], [16] un [17], formulu [18] ir iesp&jams izteikt $adi:

T L+D-b o 1-(1+T)-b

= . [19]
1+7T m+a—k-(1+7) m+a—k-(1+7)
Veicot algebriskus parveidojumus, formulu [19] ir iesp&jams izteikt $adi:
T a-l-Q+7)-(I-A+T)=-b)+b-(m—k-(1+T))-(l-A+T)-b) [20]
f .

T14T (m+a—k-(1+T))

Sabiedribas labklajibas [imena izmainas raksturo paterétaju parpalikuma izmainas. Paterétaju parpalikums
ir kumulativa starpiba starp maksimalo cenu, ko paterétaji ir gatavi maksat, un faktisko tirgus cenu. Grafiski
patérétaju parpalikumu ilustre trijstiiris ABPy (6.3. attels).

P A
MR
MC

A

Po

>

/
o Q'

6.3. attels. Patéretaju parpalikuma grafiskais attelojums

—1. =g = 1°

o _(PO-R)-0,

: 21
¢ ) [21]
Izmantojot formulu [5], [16] un [17], formulu [21] var izteikt $adi:
-(1+T)- -(1+T)—- 1
S =(h-a. [-(1+T)-b _b). [-A+T)-b 1 [22]
m+a—k-(1+7) m+a—k-(1+T) 2
Veicot formula [22] algebriskus parveidojumus, to var izteikt $adi:
[-+T)-b )
s =4[ La+D) [23]
2 \m+a—-k-(1+7)

Ta ka a <0, tad S.> 0. Jaatzime, ka formula [23] izteiksme, kas tiek kapinata kvadrata, ir vienada ar
lidzsvara pardosanas apjomu ([16] formula). Lidz ar to, palielinoties PVN likmei 7, paterétaju parpalikums
S, samazinasies.
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Pardev@ju (razotaju) ieguvumu raksturo pardeveju (razotaju) parpalikums, ko var izteikt ka starpibu starp
ien@mumiem un mainigajam izmaksam jeb segumu. Izmantojot modeli, pardevéju parpalikumu S,
matematiski var izteikt $adi:

S, =P*Q, -TVC(Q,) [24]

kur TVC - kopgjas mainigas izmaksas.

Ta ka mainigas izmaksas ir vienadas ar robezizmaksu primitivo funkciju (nenoteikto integrali bez
integréSanas konstantes), tad, nemot vera formulu [2], formulu [24] vispargja veida var izteikt $adi:

S :PO'QO

,= L= [Me©)do [25]

Formula [25], ievietojot formulas [11], [16] un [17] un veicot integréSanu un algebriskus parveidojumus,
to var izteikt sadi:

_1-a+T)-b [ a [-A+T)-b N b _5 [-(A+T)-b 1] e
P m+a-k-(1+T7) \1+T m+a-k-A+T) 1+T 2 m+a-k-(1+T)

Sabiedribas kopgjo ieguvumu veido paterétaju parpalikuma S., pardevéju parpalikuma S, un valsts
ieguvuma (ien@mumi no PVN) Y7 summa:

S, =S, +S,+Y, [27]

Modelis dod iespgju novertet gan ka PVN likmes izmainas partikas precém ietekme sabiedribas kopgjo
ieguvumu, gan ar k@ mainas visi tris sabiedribas kopg&ja ieguvuma elementi — S, S, un Y.

6.2. Dati apréekinu veikSanai
6.2.1. Produktu grupas
Petijuma PVN samazinaSanas ietekme ir novertéta piecam partikas pamatproduktu grupam:
e neparstradata gala (liellopu gala, cukgala, aitu gala, kazu gala, majputnu gala, citu dzivnieku gala
un galas subprodukti);
e neparstradatas zivis (svaigas un atdzesetas zivis);
e piena pamatprodukti (piens, siers, majas siers un biezpiens, kr&jums, raudzeta piena produkti,
sviests);
e olas;
e maize un graudaugi.

6.2.2. Pieprasijuma elastibas novertejums

Partikas preCu paterina elastibas analize ir svarigs p&tjjuma elements, jo tas lauj novertet, cik liela meéra
cenu un ienakumu izmainas varétu ietekmet partikas produktu patérinu.

Elastibas koeficientu noteikSana ir svariga vairaku iemeslu dél. Pirmkart, pedgjie statistikas dati par
majsaimniecibu paterinu partikas produktu griezuma ir pieejami tikai par 2019. gadu. P&tijums ir veikts
2022. gada un $aja laika ir notikusas gan iedzivotaju ienakumu izmainas, gan Tpasi strauji pieaugusas
partikas cenas. Turklat aprékinos tiek model&ta situacija nakotn€ un tapec ir jasp&j model&t patérina reakciju
uz biitisku PVN samazinajumu, kas ietekm&s art cenas.

Lai novertetu, ka mainisies partikas produktu patérins, mainoties precu cenai, ir janoverte, kada ir produktu
pieprasijuma elastiba. Vispargja veida elastibu aprekina péc $adas formulas:
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_Ox y_ Olnx

e, =2 _O0X [28]
Y9y x Olny
kur e, — pieprasijuma (x) elastiba no kada faktora (y).
Piem@ram, pieprasijuma elastiba atkariba no cenas izmainam var tikt izteikta $adi:
00 P Jdln
_ 90 —= Q [29]

“r=5p 0 omp’

Tomer parasti tiek pienemts abstrah@ties no punkta elastibas koncepcijas un 1idz ar to elastiba tiek rékinata
ka apjoma (x) un kada faktora (y) relativo pieaugumu attieciba:

0
e, = Ax(%) [30]
T Ap(%)

kur x =f{y).

Tas nozimge, ka divu savstarpgji saistito mainigo procentualo izmainu proporcija tiek uzskatita par elastibu.
Teoréetiski petijuma tiks izmantoti divu veidu pieprasijuma elastibas koeficienti:

e pieprasijuma elastiba atkariba no cenas izmainas;

e pieprasijuma elastiba atkariba no ienakumu izmainas.

Sie elastibas koeficienti atspogulo attiecigi pieprasijuma izmainas atkariba no cenas un ienakumu
izmainam.

Elastibas koeficienti var biit intervala no nulles [idz bezgalibai (pozitivai vai negativai):

e=0 - pieprastjums ir absoltiti neelastigs
0<e<|l - pieprastjums ir salidzinoS$i neelastigs

e=|1 - pieprasijuma elastigums ir neitrals (vienads ar 1)
1] <e <] - pieprasijums ir salidzinosi elastigs

e = || - pieprasijums ir absoliti elastigs

Ja elastibas koeficients ir vienads ar nulli, pieprasijums $ai precei ir absoliiti neelastigs. Tas nozimg, ka, lai
ka mainTtos preces cena vai pircgja ienakumi, pieprasijumu tas absoliiti neietekmes.

Ja elastibas koeficients ir vienads ar 1, tas nozZimé&, ka preces cenas izmainas vai ienakumu izmainas
proporcionali ietekmes patérinu — pie citiem nemainigiem nosacijumiem preces cenai pieaugot par 1%, art
pieprasijums pieaugs par 1%.

Ja elastibas koeficients ir lielaks par 1, tad pieprasijums p&c preces ir elastigs. Piem&ram, ja pieprasijuma
elastiba pec ienakumiem ir vienada ar 2, tad pie citiem nemainigiem faktoriem un nosacijumiem (t.sk.
nemainigas cenas), ienakumiem pieaugot par 1%, pieprasijums palielinasies par 2%.

Elastibas koeficients var but gan pozitivs, gan arT negativs. Koeficients ir pozitivs, kad mainigo izmainas
notiek viena virziena — palielinoties vienam mainigajam, palielinas cits. Negativs koeficients atspogulo
pret€jo — pieméram, pieaugot cenu ITmenim, paterins samazinas.

Normalam prec€m cenas pieauguma rezultata pat€rin$ parasti samazinas (elastigums ir negativs), bet
ienakumiem pieaugot, palielinas arT paterin$ (elastigums ir pozitivs). Tomer Seit m&dz but arT izpemumi,
ka, piemeram, luksuspreces (cenai pieaugot, paterin$ var€tu palielinaties) vai zemas kvalitates preces
(ienakumiem pieaugot, paterin$ varétu samazinaties).

Runajot par partikas preceém ka paterina precu grupu, tas ir uzskatamas par normalam prec€m, jo paterina
elastiba atkariba no cenas izmainas ir negativa, bet paterina elastiba atkariba no ienakumu izmainam ir
pozitiva. Toméer atseviskas partikas preces varétu biit izn€mums.
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Saskana ar Engela”® likumu, ienakumu Iimenim pieaugot, bet patérétaju gaumei un precu izvélei paliekot
nemainigai, izdevumi partikas produktiem proporcionali samazinas. Lai ta notiktu, paterina elastibai p&c
ienakumiem ir jabut mazakai par 1. Normalam precém Engela Itkne ir pozitiva — tas nozimge, ka ienakumiem
pieaugot, pieaug ari pieprasijums pec tam. Savukart zemas vertibas vai kvalitates produktiem Engela Iiknes
slipums ir negativs. Tas nozimg, ka pieaugot ienakumiem, pateretaji partrauc pirkt mazak vertigus (zemakas
kvalitates) produktus, jo vini var iegadaties labakus.

JaatzZimg, ka produktu paterins ir atkarigs ne tikai no konkr&tas preces vai precu grupas elastibas, bet ar1 no
Skérselastibas. Skérselastiba atspogulo, ka citu predu cenas izmainas ietekmé pieprasijumu péc
analiz&jamas preces. Piemeram, pieprasijums p&c preces A varetu palielinaties vai samazinaties ta iemesla
del, ka ir mainijusies preces B cena. Tomér $is aspekts p&tijuma netiek analizets.

Pat€rina elastibas koeficientu noteikSanai pamata var izmantot divas pieejas: literatiiras un veikto p&tfjumu
analize; majsaimniecibu patérina mikro datu analize. Saja pétijuma elastibas koeficientu noteikSanai ir
izmantota pirma pieeja.

Visaptverosakais starptautiska méroga petijums, kura analizéta pieprasijuma elastiba dazadam partikas
precu grupam, ir 2011. gada veiktais ASV Lauksaimniecibas departamenta petijums (Muhammad, Seale,
Meade, Regmi, 2011)***. P&tijuma autori novértgjusi pieprasijuma elastibu no iedzivotaju ienakumiem un
no precu cenas 144 valstim ar dazadiem ienakumu un precu cenu limeniem. Veicot izdevumu sadali saskana
ar $o metodologiju, tiek pienemts, ka patérétaji izdara izveli par izdevumu sadali divos solos — pirmkart,
izveloties izdevumu apmeru, ko terét partikai kopuma, un otrkart, izdarot izveli, kadas konkrétas partikas
preces iegadaties.

Vertgjot konkrétu partikas produktu grupu elastibu, ir vérojama tendence — valstis ar augstaku ienakumu
Iimeni elastiba atkariba no ienakumiem un no cenas ir salidzinos$i mazaka ka valstis ar zemaku ienakumu
Iimeni.

Ta ka petjjums ir veikts 2011. gada, tika veikti papildus aprekini Latvijas raditaju aktualizacijai. Nemot
vera, ka pétijuma autori ir publicgjusi plasu atskaiti, Sos datus ir iespgjams izmantot, lai izveidotu
kopsakaribu Iiknes starp pirktsp&u un izdevumiem konkrétam partikas grupam un rezultata indikativi
noteikt, kadi biitu paterina elastibas koeficienti partikai, ja piemé&rotu pasreizgjos Latvijas ekonomikas datus
(6.1. tabula).

6.1. tabula. Aprekinos izmantojamie pieprasijuma elastibas koeficienti dazadam precu grupam Latvija

Elastiba atkariba no cenas Elastiba atkariba no ienakumiem
Precu grupa Koeficients Precu grupa Koeficients
Nepérstradata gala 0,36 Nepérstradata gala 0,45
Nepérstradatas zivis 0,40 Neparstradatas zivis 0,49
Piena pamatprodukti 0,38 Piena pamatproduki 0,48
Olas 0,36 Olas 0,44

Abas raditaju grupas norada, ka partikas pat€rin$ ir neelastigs — cenu un ienakumu izmainu rezultata
partikas produktu patérina izmainas ir mazakas neka cenu un ienakumu izmainas. Tapat ir janem vera, ka
faktiski pastav arT kopsakariba starp ienakumu Itmena palielinajumu un partikas cenu palielinajumu. Lidz
ar to vidgjo terminu prognozes abas elastibu grupas apréekinos ir jaizmanto vienlaicigi.

Lai veiktu novertg§jumu par PVN samazinaSanas ietekmi arT uz mazak nodroSinatajiem iedzivotajiem
(majsaimniecibu 1. un 2. kvintile), §Tm iedzivotaju grupam tika izmantoti atkirigi elastibas koeficienti. Sie
elastibas koeficienti ir noteikti, izmantojot Iidzigu pieeju — izmantoti dati no ta paSa pétijuma, atlasot
elastibas koeficientus no ta Iimena, kas indikativi atbilst So socialo grupu ienakumu proporcionalai novirzei
no vidgjiem ienakumu raditajiem.

6.2. tabula ir apkopoti pieprasijuma elastibas koeficienti, kas aprekinos tiek izmantoti 1.kvintiles
majsaimniecibu grupai, un tie ir lielaki neka partikai kopuma izmantojamie elastibas koeficienti, kas

243 Ernsts Engels (Ernst Engel), 19. gadsimta Vacu statistikis un ekonomists

244 Muhammad A.,Seale J.L., Meade B., Regmi A. (2011) “International evidence on food consumption patterns: an update using
2005 international comparison program data”, United States Department of Agriculture, Economic Research Service, Technical
Bulletin Number 1929, p.1-53.
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apkopoti 6.1. tabula. Tas nozZim€, ka mazak nodro§inato personu grupa partikas pamatproduktu paterins ir
elastigaks gan atkariba no cenas, gan no ienakumiem.

6.2. tabula. Aprekinos izmantojamie pieprasijuma elastibas koeficienti dazadam precu grupam
majsaimniecibu 1. kvintilei Latvija

Elastiba atkariba no cenas Elastiba atkariba no ienakumiem
Pre¢u grupa Koeficients Pre¢u grupa Koeficients
Nepérstradata gala 0,58 Neparstradata gala 0,72
Nepérstradatas zivis 0,64 Neparstradatas zivis 0,78
Piena pamatprodukti 0,61 Piena pamatprodukti 0,77
Olas 0,58 Olas 0,70

6.3. tabula ir dots majsaimniecibu 2. kvintilei aprékinos izmantojamo elastibas koeficientu apkopojums.

6.3. tabula. Aprekinos izmantojamie pieprasijuma elastibas koeficienti dazadam precu grupam
majsaimniecibu 2. kvintilei Latvija

Elastiba atkariba no cenas Elastiba atkariba no ienakumiem
Pre¢u grupa Koeficients Pre¢u grupa Koeficients
Nepérstradata gala 047 Neparstradata gala 0,59
Nepérstradatas zivis 0,52 Neparstradatas zivis 0,64
Piena pamatprodukti 0,49 Piena pamatprodukti 0,62
Olas -0,47 Olas 0,57

Lai gan 2. kvintiles majsaimniecibu partikas pamatproduktu patérin$ ir mazak elastigs neka 1. kvintiles
majsaimniecibam, tomer arl $aja grupa partikas pamatproduktu patérina elastiba atkariba no cenas un
ienakumiem ir lielaka neka partikai kopuma. Tas nozime, ka mazak nodro§inato personu grupas cenas
samazinasana partikas pamata produktiem radis buitiskaku ietekmi (paterina pieaugumu) neka nodrosinato
personu grupas. Lielakie elastibas koeficienti Iidzigi ka partikai kopuma, armT majsaimniecibu 1. un
2. kvintilei ir neparstradatam zivim un piena produktiem.

6.2.3. Konkurence precu piedavajuma

Summara pieprasijuma péc uzn€mumu prec€m lIiknes d slipuma koeficients m modeli ir atkarigs no
konkurences limena partikas pre¢u mazumtirdzniecibas sektora. Vispargja veida koeficients m var biit
intervala [a; 0], sasniedzot intervala apak$gjo robezu (slipuma koeficientu pieprasjjuma nozares Iimeni
liknei D) pilniga monopola apstaklos, bet intervala augs€jo robezu — pilnigas konkurences apstaklos. Tadel
modelt saistiba starp koeficientiem m un a ir izteikta $adi:

m=oa-a [35]
kur oo — konkurences Itmena koeficients.

Formula [35] konkurences Iimena koeficients « ir nosacits koeficients, kur§ kvantitativi raksturo
konkurences Itmeni. Sis koeficients ir definéts intervalam [0; 1]: O atbilst pilnigai konkurencei, bet 1 —
pilnigam monopolam.

Koeficienta o noteikSanai un konkurences novertgjumam ir izmantots Herfindala-HirSmana indekss (HHI)
partikas mazumtirdzniecibas nozarg.

Konkurences koeficients ir aprekinats sadi:
HHI
o= 2L [36]
10000

kur HHI — Herfindala-HirSmana indekss partikas mazumtirdzniecibas nozarg,

k — korekcijas koeficients.
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Saskana ar HHI aprékinasanas metodiku, ja tirgh ir tikai viens tirgus dalibnieks (pilnigs monopols), tad
HHI vértiba ir vienada ar 10 000 (100?). Savukart, ja tirgus dalibnieku skaits tuvojas bezgalibai un lidz ar
to atsevisku tirgus dalibnieku dalas tuvojas 0% (pilniga konkurence), tad arT indeksa vertiba tuvojas 0.

Korekcijas koeficients ir ieviests, pamatojoties uz pieredzi par samazinatas PVN likmes piem&roSanu
Latvijai raksturigiem augliem un darzepiem 2018. gada. P&tijuma tika konstatets, ka, neskatoties uz
konkurences nepilnibam mazumtirdznieciba (indikativi Herfindala-HirSmana indekss taja laika bija ap
2100 punktiem), gala pat€rina cenas samazinajas praktiski proporcionali PVN samazinajumam un
samazindjuma vid&ja parnese (angl. pass-through) bija 0,88**. Lidz ar to &is koeficients aprékinos lauj
model&t situaciju pie dazadiem cenas parneses [imeniem.

Preciza informacija par pasreiz€jam partikas mazumtirdzniecibas tiklu tirgus dalam nav pieejama.
Statistikas dati par mazumtirdzniecibas tiklu apgrozijumu nedod iesp&ju nodalit informaciju par partikas
un nepartikas precém. Turklat dati ir pieejami tikai par 2021. gadu, kad partikas mazumtirdzniecibas tirgi
tikko ienaca LIDL. Lidz ar to situacija Sobrid un 2023. gada (gads PVN samazinaSanas ietekmes
novert§jumam) neatbilst tam, ko var aprékinat, pamatojoties uz pieejamiem datiem. Tapec ir veikts
indikativs mazumtirdzniecibas tiklu tirgus dalu novertgjums 2022. gada.

6.4. tabula. Indikativas lielako mazumtirdzniecibas uznémumu tirgus dalas Latvija 2022. gada?*¢

Mazumtirgotsji Indikativas n;zlzausmtOZgotéju tirgus
RIMI Latvia 29
MAXIMA Latvija 26
TOP grupa (t.sk. CITRO un ELDO) 1
LIDL 8
Pargjie mazumtirgotaji 26
HHI (4 lielakie) 1702

No dazadiem publiski pieejamiem informacijas avotiem un datiem var secinat, ka Latvija ir divi lielakie
mazumtirdzniecibas tikli — Rimi un Maxima attiecigi ar 29% un 26% tirgus dalu partikas sektora. Tiem
seko TOP grupas veikali ar aptuveni 11% tirgus dalu. Savukart ceturto vietu Sobrid iepem LIDL —
tirdzniecibas tikls, kurs pec ilgas sagatavoSanas 2021. gada ienaca Latvijas tirgt, piesakot sevi ka nozimigu
tirgus spelétaju un 1pasi veicinot konkurenci partikas pamatproduktu grupa. Pieejamie dati lauj izrekinat
HHI indeksu partikas mazumtirdznieciba, izmantojot Cetru lielako mazumtirdzniecibas tiklu datus. Ta ka
citu mazumtirgotaju tirgus Ipatsvars ir ievérojami mazaks, to ietekme uz HHI indeksu ir nebitiska, tapec
tiek pienemts, ka HHI mazumtirdznieciba Latvija ir 1702.

Modelis paredz HHI indeksa izmantoSanu, lai noteiktu partikas cenu samazinajumu atbilstosi PVN
samazinajumam. Tomé&r, nemot véra nelielo tirgus dalibnieku skaitu, ir arkartigi sarezgiti paredzet faktisko
pameses efektu, jo tas liela méra ir atkarigs ne tikai no PVN samazinajuma, bet arT no procesa
organiz€Sanas. Jau iegiita pieredze par PVN samazinaSanu Latvijai raksturigiem augliem un darzeniem
norada, ka gadijuma, kad mazumtirgotaji apliecina gatavibu samazinat PVN likmi, samazinajums notiek
un ir pat lielaks par teorgtisko. Saskana ar p&tfjuma rezultatiem®¥’ ta saucamais parneses efekts ir 0,88.

HHI paredzeta teorétiska ietekme un faktiski noverteta ietekme auglu un darzenu gadijuma nav liela. Tapec
aprekinos ir pienemts, ka arT partikas pamatproduktu gadijuma bils iespgjams sasniegt tadu pasu ietekmi,
kada bija PVN samazinasanas augliem un darzeniem gadijuma.

6.2.4. Piedavajuma elastibas novertéjums

Piedavajuma elastibas analize ir svariga, lai noteiktu pieprasjjuma un piedavajuma mijiedarbibas Iidzsvaru.
Piedavajuma elastiba atkariba no cenas ir lidziga pieprasijuma elastibai no cenas — elastiba raksturo apjoma

245 Nipers, A., Upite L., Pilvere, 1., Stalgiene A., Viira A.-H. (2019). Effect of VAT rate reduction for fruits and vegetables on
prices in Latvia: ex-post analysis. Journal of Agricultural Sciences. 1 *XXX* 2019, p.25-31.

246 Avots: autoru apréekini, nosakot konkréto mazumtirdzniecibas tiklu apgrozijuma ipatsvaru no kop&ja mazumtirdzniecibas
uznémumu apgrozijuma CSB [TIT030m]

247 Nipers, A., Upite, L, Pilvere, L, Stalgiene, A., Viira, A-H. (2019) Effect Of Vat Rate Reduction For Fruits And Vegetables On
Prices In Latvia: Ex-Post Analysis, Journal of Agricultural Science XXX, 25-31
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relativas izmainas attiecibu pret cenas relativo izmainu. Tacu, atSkiriba no pieprasijuma elastibas no cenas,
piedavajuma elastibas koeficients no cenas ir pozitivs, jo piedavajuma likne ir augosa.

Atskiriba no pieprasijuma elastibas, piedavajuma elastibas Itmeni ir daudz mazak pétiti, un tade] nav
pieejama pietiekosa informacija, lai petijuma varetu tieSa veida izmantot piedavajuma elastibu. Ta ka
piedavajumu liknes pamata ir robezizmaksu likne, tad p&tijuma piedavajuma elastibas analize ir veikta
netiesi, izmantojot robezizmaksas.

Robezizmaksu liknes raksturu nosaka tikai mainigas izmaksas, jo pastavigo izmaksu apjoms nav atkarigs
no pardosSanas apjoma (isa perioda ietvaros). Kopg€jas mainigas izmaksas ir iesp&ams sadalit divas
komponentgs:

weQ) =17ce,(Q)+17C,,(Q) [37]
kur TVC,(Q) — kopgjas proporcionali mainigas izmaksas;
TVC,p(Q) — kopgjas neproporcionali (progresivi, regresivi u.tml.) mainigas izmaksas.
Kopgjas proporcionali mainigas izmaksas ir iesp&jams izteikt $adi:
we,(Q)=p-Trc(Q) [38]
kur - proporcionali mainigo izmaksu Tpatsvars kopg€jas mainigajas izmaksas (pie apjoma Q).

Nemot vera, ka kop€jas mainigas izmaksas ir vienadas ar robezizmaksu primitivo funkciju, kopgjas
mainigas izmaksas, balsoties uz formulu [11], var izteikt $adi:

TVC(Q):%QZ +1-0 [19]

Jaatzime, ka formulas [39] labas puses izteiksmes loceklis / - Q ir vienads ar kop&am proporcionalajam
mainigajam izmaksam. Tadgjadi no formulam [38] un [39], ir iesp&jams formul&t Sadu sakaribu:

l-Q=ﬂ-§Q2+ﬁ-l-Q [40]

Izdalot sakaribas [40] abas puses ar Q un pievienojot formulu [11], ir iesp&jams formul&t $adu vienadojumu
sisteému:

MCQ)=k-Q+1

[41]

Atrisinot vienadojumu sistemu [41], ir iesp&jams formulét sakaribas (skat. formulas [42] un [43]) starp
robezizmaksu MC liknes brivo locekli /, proporcionalo mainigo izmaksu Ipatsvaru £ un lidzsvara
robezizmaksam MC(Qy), ka ar1 starp robezizmaksu MC liknes slipuma koeficientu £, tirgus lidzsvara
apjomu (Jy un pargjiem minétajiem parametriem:
| B-MC©)
2-p
= 2:-1-(1-5)
ﬂ ’ Qo
Formulas [42] un [43] parada, ka proporcionalo izmaksu ipatsvars S netiesi raksturo piedavajuma elastibu
un dod iesp&ju noteikt robezizmaksu MC liknes slipumu noteikta punkta.

[42]

[43]

6.2.5. Pateérina un cenu izmainu prognoze bazes scenarijam

Ar bazes variantu petjjuma ir apziméts variants, kad PVN likme netiek mainita un ta saglabajas 21% Iimen.
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Pedgjie majsaimniecibu budzetu dati ir pieejami tikai par 2019. gadu, bet cita veida statistika ir pieejama
ar1 par vélakiem gadiem — par 2020., 2021. un dalgji arT par 2022. gadu. Tapec, balstoties uz autoru veikto
atsevisku partikas precu grupu cenu prognozi (kura noteikta, pamatojoties uz CSP patérina cenu datiem),
ka arm balstoties uz iepriek§ noteiktajiem pieprasijuma elastibas koeficientiem, aprékinati
patérina/pardoSanas apjomi un cenu ITmeni bazes variantam. Attieciba uz 2023. gadu ir izmantota autoru
cenu izmainu prognoze (pienemot cenu stabilizaciju) un tie pasi elastibas koeficienti (6.5. tabula).

6.5. tabula. Faktiskie un prognozetie patérina apjomi un cenu Iimeni partikas produktu
grupam (bazes scenarijam) Latvija

Partikas produktu grupas | 2019. | 2020. | 2021. | 2022. | 2023,

Nepérstradata gala

[zdevumi, milj. EUR 206,4 209,2 220,8 2496 259,7

Patérina apjoma indeks (2010. = 100) 100,0 97,0 102,9 99,9 99,0
Nepérstradata zivis

[zdevumi, milj. EUR 249 25,0 26,5 30,8 32,0

Patérin3, apjoma indekss (2010. = 100) 100,0 97,2 103,9 96,8 95,8
Piena pamatprodukti

[zdevumi, milj. EUR 290,0 2849 306,8 362,3 376,7

Patérin3, apjoma indekss (2010. = 100) 100,0 98,6 104,1 96,3 95,3
Olas

[zdevumi, milj. EUR 40,2 39,5 42,5 46,9 48,8

Patérin3, apjoma indekss (2010. = 100) 100,0 98,7 103,5 102,2 101,3

Ta ka katra precu grupa ietilpst saméra atskirigas preces, tad nav iespgjams izmantot kilogramus vai citas
parastas mérvienibas fiziska apjoma meriSanai precu grupam kopuma. Tade| fiziska apjoma merisanai ir
izmantots nosacits apjoma indekss, kuram vertiba 2019. gada ir pienemta par 100 vienibam. Paterina
fiziskais apjoms partikai kopuma ir mérits, izmantojot paterina izdevumus, kas izteikti 2019. gada cenas.

6.2.6. PVN nemaksataju ipatsvars izdevumos

Aprekinos ir pienemts, ka dalu patérina un izdevumu veido pirkumi no PVN nemaksatajiem. Tie ir gan
uzn€mumi, kuri izvairas no PVN maksasanas, gan nelieli komersanti, kuriem nav pienakums biit par PVN
maksatajiem. Aprekinos ir pienemts, ka izdevumu bez PVN apjoms analiz€jamos sektoros ir atSkirigs —
neparstradatai galai, zivim un olam 20%, bet piena pamatproduktiem 5%, maizei un galapatrina
graudaugiem 2%.

Prognozgjams, ka PVN samazinaSana uz 5% samazinas pirkumu dalu no PVN nemaksatajiem, un tam ir
divi iemesli. Pirmkart, tas palielinas cenu konkur€tsp&ju tiem tirgotajiem, kuri art Iidz tam bija PVN
maksataji, jo PVN samazinaSanas rezultatd samazinasies to cena (vienlaicigi neveicinot cenu konkurgtsp&ju
PVN nemaksatajiem). Otrkart, butiska nodoklu sloga samazinasana veicinas to, ka PVN nemaksatajiem
bis izdevigak klut par PVN maksatajiem. Aprékinos ir pienemts, ka PVN likmes samazinasana no 21% uz
5% samazinas PVN nemaksataju Tpatsvaru par 10%p neparstradatas galas un zivju sektora, par 2% piena
pamatproduktiem, par 5%p olu sektora un par 1%p maizes un galapaterina graudaugu sektora.

Sikak par So petjjuma 7. nodala.

6.2.7. Modela parametru aprekini

Modela vajadzibam ir nepiecieSams aprekinat modela parametrus a un b pieprasijuma liknei D, parametrus
m un Xy pieprasijjuma liknei d, robezien€mumu lielumu pie Iidzsvara tirgus apjoma MR - (Qy), ka ar1
parametrus k& un / robezizmaksu liknei MC.

Pieprastjuma liknes D parametri tiek aprékinati, izmantojot datus par prognozeto elastibu no cenas un
elastibas vispargjo formulu [28]. Vispargja veida pie Iidzsvara apjoma Qp un lidzsvara cenas Py sakaribu
starp elastibas no cenas koeficientu un pieprasijjuma liknes D parametriem var izteikt $adi (nemot vera
formulu [5]):
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e —li [45]
" a 0,

kur ep, p— pieprasijuma Iiknes D elastiba no cenas.

Tadgjadi pieprasijuma liknes D slipuma koeficients a, balstoties uz formulu [45], tiek aprekinats $adi:

B
a=—-:=— [46]
€o.p -0,
Pieprastjuma liknes D brivais loceklis b tiek aprékinats, vadoties no formulas [5]:
b=F -a-Q, [47]

Summaras pieprasijuma liknes p&c uznémumu precém d slipuma koeficients m tiek aprékinats ar formulu
[35]. Savukart §is liknes brivais loceklis x¢ pie lidzsvara apjoma tiek aprékinats analogiski parametram b,
nemot vera, ka Py = po:

X, =B -m-Q, (48]
Robeziengmumi MR - (Qy, xy), t.i., robezien€mumi, nemot véra PVN ietekmi, tiek aprékinati saskana ar
modelt (skat. vienadojumu sisteému [14]) lietoto sakaribu:
2-m-Q, + %o ’

1+7, 1+T,

MR*(Qy,x,) = [49]

kur To— PVN bazes likme (21%).

Parametru aprékini robezizmaksu Iiknei MC(Q) ir veikti, ievérojot uznémuma Iidzsvara nosacijumu
MR - (Qo, xo) = MC(Qy). Tadgjadi liknes MC(Q) brivais loceklis / ar formulu [42] ir aprékinats $adi:

l:ﬂ'MR*(Qoaxo) [50]
2-p

Liknes MC(Q) slipuma koeficients ir aprékinats, izmantojot formulu [43].

Parametru aprékini ir veikti katram gadam atseviski, lai biitu iesp&jams aprékinat PVN likmes
samazinajuma ietekmi katram gadam.

6.3. Apréekinu rezultati

Pettjuma aprekinu veiksanai tika izmantota scenariju model&Sanas pieeja. Tas nozime, ka sakotngji aprékini
ir veidoti bazes scenarijam, izmantojot $aja pétijuma aprakstito metodologiju un datus. Saja procesa tiek
aprekinati ietekmes novert€Sanas raditaji — pardoSanas apjomi, cenu limenis, PVN ien€mumi budzeta,
patérétaju ietaupijums, ka art komersantu apgrozijums un cenas nesamazinasanas rezultata palielinata pelna
dazadam partikas produktu grupam.

Veicot aprékinus bazes scenarijam un izveidojot sakotngjo tirgus lidzsvara modeli, nakamaja posma modeli
tiek mainita PVN likme, tadgjadi veidojot t.s. politikas scenariju. P&c $o izmainu veikSanas, tiek iegiiti dati
par jaunu tirgus Iidzsvaru, taja skaita par ietekmes novert€Sanas raditajiem.

Kad ir aprekinati raditaji gan bazes scenarijam, gan politikas scenarijam, tie tiek salidzinati un politikas
scenarija raditaju novirze no bazes scenarija raditajiem tiek uzskatita par politikas ietekmi. Saja pétijuma
PVN likmes analiz€jamiem partikas pamatproduktiem samazina$anas ietekme ir novertéta, to mainot no
pasreiz&ja 21% uz 5%. Aprekini sniedz informaciju par PVN likmes partikas produktiem samazinaSanas
ietekmi 2023. gadam.
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6.3.1. AtseviSku partikas produktu grupas
Saja sadala ir noteikta PVN likmes samazina$anas ietekme &etras atseviskas partikas produktu grupas:
e neparstradata gala (liellopu gala, cukgala, aitu gala, kazu gala, majputnu gala, citu dzivnieku gala
un galas subprodukti);
e neparstradatas zivis (svaigas un atdzesetas zivis);
e piena pamatprodukti (piens, siers, majas siers un biezpiens, kr&jums, raudzeta piena produkti,
sviests);
e oOlas.

Nemot vera §1 petijuma secinajumus un priekslikumus, aprékini ir arT papildinati, ieklaujot vél vienu
partikas produktu grupu:

e maize un graudaugu produkti (maize, milti un graudaugi, makaronu izstradajumi, brokastu parslas).

Lai politikas veidotaji var€tu model&t iespgjami mazaku negativo ietekmi uz kopgjiem valsts budzeta
ieneémumiem, aprekini par ietekmi uz valsts budzetu ir veikti ne tikai min&to piecu partikas produktu grupu
Itment, bet arT iekavas nodalito apakSgrupu limen.

Visam produktu grupam PVN likmes samazinasanas ietekme ir noteikta pie diviem nodokla samazinajuma
parneses uz cenu limeniem — prognoz€jama cenu samazinajuma un maksimala cenu samazinajuma.
Prognozgjamais cenu samazinajums tiks sasniegts, ja parneses Iimenis atbildis 88%. Savukart maksimalais
cenu samazinajums ir teor&tiski iespg€jama situacija, ja visi uzn€mumi samazina cenas proporcionali PVN
samazinajumam, kas nozimg, ka samazinatas PVN likmes parnese uz cenu ir 100%.

Neparstradata gala

Modela ietvaros aprékinata PVN likmes samazinajuma neto ietekme pie diviem nodokla samazinajuma
parneses uz cenu [imeniem neparstradatai galai ir atspogulota 6.6. tabula.

6.6. tabula. PVN likmes samazindjuma Iidz 5% ietekme neparstradatai galai

2023. gads
Raditaji prognozéjamais cenu maksimalais cenu
samazinajums samazinajums
Cenu lTmena izmainas, % pret bazi -11,6 -13,2
PardoSanas apjoma izmainas, % pret bazi 4,2 48
Patérétaju ietaupijums, milj. EUR 16,5 18,9
Komersantu apgrozijuma izmainas, milj. EUR 72 8.2
Komersantu pelnas (uz cenas rékina) izmainas, milj. EUR 3,3 0,0
PVN ienémumu valsts budZeta izmainas, milj. EUR 22,8 22,5

* Atspogulota PVN likmes samazingjuma fetekme, ja PVN likme tikfu samazinata atfieciga gada sakuma

Ja PVN likmes samazinajums uz preces cenu tiks parnests prognozetaja 88% limeni, saskana ar modela
simulacijam ir paredzams neparstradatas galas produktu grupas cenu limena samazinajums par 11,6%.
Simulacijas norada, ka, samazinoties cenai, fiziskais galas pardoSanas apjoms palielinasies par 4,2%, bet
patérétaju ietaupijums veidos 16,5 milj. EUR. Lai gan ir prognozets lielaks pardosanas apjoms, paterétaju
ietaupTjums veidosies, jo cenas samazinajums biis proporcionali lielaks un kompens€s pirkumu apjoma
palielinajumu. Ja PVN samazinajums tiks parnests uz cenu 88% apméra, ir prognozgjams komersantu
(razotaju, parstradataju un tirgotaju) apgrozijuma palielinajums par 7,2 milj. EUR. Nepilniga parnese
(88%) uz cenas rekina var palielinat komersantu pelnpu par 3,3 milj. EUR. PVN samazinatas likmes
piemérosSana neparstradatas galas produktu grupa $aja gadijuma varétu samazinat budzeta ien€mumus par
22,8 milj. EUR.

Teoréetiski pienemot, ka komersanti var samazinat cenas ari proporcionali PVN samazinajumam (t.s. 100%
parnese), var prognozéet, ka cenu Iimenis samazinasies par 13,2%, pardoSanas apjoms pieaugs par 4,8%, bet
paterétaju ietaupijums veidos 18,9 milj. EUR. Komersantu apgrozijuma picaugums 100% parneses
gadijuma var sasniegt 8,2 milj. EUR, bet pelna uz cenas rékina nepalielinasies. Budzeta ienémumu
samazinajums $ada gadijuma var sasniegt 22,5 milj. EUR.
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Aptuveni puse no prognoz€jama nodoklu ieng@mumu samazinajuma veidosies, samazinot PVN likmi
ciikgalai, bet tresdala no nodoklu ienémumu samazinajuma veidosies no PVN likmes samazinasSanas
majputnu galai (6.7. tabula). V&l aptuveni 1,9 milj. EUR ietekme butu no galas subproduktiem, kur lielaka
dala ir saistita ar cikkopibas un putnkopibas produkciju. Prognozgjamais nodoklu ien€mumu samazinajums
no PVN likmes samazinasanas liellopu galai ir 1,4 milj. EUR. Pargjiem neparstradatas galas veidiem ir
salidzinosi nenozimiga ietekme.

6.7. tabula. PVN likmes samazinajuma neparstradatai galai Iidz 5% ietekme uz PVN neto ienémumiem valsts

budzeta 2023. gada
PVN ienémumu valsts budzeta izmainas, milj. EUR
Produktu grupas
prognozgjamais cenu samazinajums maksimalais cenu samazinajums

Nepérstradata gala 22,8 22,5

Cukgala -11,9 -11,8

Majputnu gala -74 -7,3

Galas subprodukti -19 1,8

Liellopu gala -14 -14

Citu dzivnieku gala -0,2 -0,2

Aitu un kazu gala -0,1 -0,1

Nodoklu ien€mumu samazinajums pie maksimalas PVN samazinajuma konversijas cenu samazinajuma ir
loti lidzigs un veido 22,5 milj. EUR. Tapat ar1 sadalijums pa produktu grupas ir loti [1dzigs.

Pateretaju ietaupljuma un citu raditdju sadalijums ir prognoz€jams proporcionali lidzigs ietekmei uz
ien@mumiem valsts budzeta.

Neparstradatas zivis

Modela ietvaros aprékinata PVN likmes samazindjuma ietekme neparstradatam zivim ir atspogulota
6.8. tabula.

6.8. tabula. PVN likmes samazinajuma Iidz 5% ietekme neparstradatam zivim *

2023. gads
Raditaji prognozéjamais cenu maksimalais cenu
samazindjums samazinajums
Cenu lTmena izmainas, % pret bazi -11,6 -13,2
PardoSanas apjoma izmainas, % pret bazi 47 53
Patérétaju ietaupijums, milj. EUR 1,9 2,2
Komersantu apgrozijuma izmainas, milj. EUR 1,0 11
Komersantu pelnas (uz cenas rékina) izmainas, milj. EUR 0,4 0,0
PVN ienémumu valsts budZeta izmainas, milj. EUR -2,8 -2,8

* Atspogulota PVN likmes samazingjuma ietekme, ja PVN likme tikiu samazinata atfiecioa gada sakuma

Cenu ltmena izmainas atkariba no aprékinos izmantota parneses lieluma visam produktu grupam ir lidzigas
— par 11,6% 88% parneses gadijuma, un par 13,2% — teorétiski iesp&jama 100% parneses gadijuma.
Neparstradatam zivim prognozetais fiziskais pardosanas apjoms saskana ar modela simulacijam varétu
mainities attiecigi par 4,7%, bet paterétaju ietaupijums varetu veidot 1,9 milj. EUR. Komersantu ieguvums
apgrozijuma palielindjuma veida ir prognozets 1,0 milj. EUR apmera, bet komersantu pelnpa pie nepilnas
parneses varétu pieaugt par 0,4 milj. EUR. IevieSot samazinato PVN 5% likmi neparstradatam zivim, PVN
ien@mumi budZeta var€tu samazinaties par 2,8 milj. EUR.

Teoréetiski iespgjamas 100% parneses gadijuma neparstradato zivju pardoSanas apjoms vargtu pieaugt par
5,3% un paterétaju ietaupijums — veidot 2,2 milj. EUR. Komersantu apgrozijums $ada situacija varétu
pieaugt par 1,1 milj. EUR.

Piena pamatprodukti

Modela ietvaros aprékinata PVN likmes samazinajuma ietekme piena pamatproduktiem ir atspogulota
6.10. tabula.
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6.9. tabula. PVN likmes samazinajuma Iidz 5% ietekme piena pamatproduktiem *

2023. gads
Raditaji prognoz&jamais cenu maksimalais cenu
samazinajums samazindjums
Cenu lTmena izmainas, % pret bazi -11,6 -13,2
PardoSanas apjoma izmainas, % pret bazi 44 5,0
Patérétaju ietaupijums, milj. EUR 21,7 31,7
Komersantu apgrozijuma izmainas, milj. EUR 13,1 14,9
Komersantu pelnas (uz cenas rékina) izmainas, milj. EUR 5,6 0,0
PVN ienémumu valsts budZeta izmainas, milj. EUR -41,2 -40,7

* Atspogulota PVN likmes samazingjuma ietekme, ja PVN likme tikiu samazinata atfieciga gada sakuma

Samazinot PVN likmi piena pamatproduktiem, saskana ar modela simulacijam, varétu panakt 4,4% fiziska
pardoSanas apjoma palielindjumu un attiecigi 27,7 milj. EUR lielu patérétaju ietauptjumu. Komersantu
apgrozijums samazinatds PVN likmes ietekm& var&tu palielinaties par 13,1 milj. EUR, bet komersantu
pelna pie 88% PVN likmes samazinajuma parneses uz produktu cenu vargtu pieaugt par 5,6 milj. EUR.
PVN likmes samazinajums piena pamatproduktu grupa varétu radit budzeta ien@mumu samazinajumu par
41,2 milj. EUR.

Pienemot, ka komersanti var samazinat cenas ar1 proporcionali PVN samazinajumam (t.s. 100% parnese),
var prognozet, ka cenu limenis samazinasies par 13,2%, pardosanas apjoms pieaugs par 5%, bet paterétaju
ietaupTjums veidos 31,7 milj. EUR. Sektora komersantu apgrozijuma pieaugums 100% parneses gadijuma
var sasniegt 14,9 milj. EUR, bet pelna uz cenas rékina nepalielinasies. Budzeta ien€mumu samazinajums
$ada gadijuma var sasniegt 40,7 milj. EUR.

6.10. tabula. PVN likmes samazinajuma piena pamatproduktiem Iidz 5% ietekme uz PVN neto ienémumiem
valsts budzeta 2023. gada

PVN ienémumu valsts budZeta izmainas, milj. EUR
Produktu grupas
prognozéjamais cenu samazinajums maksimalais cenu samazinajums

Piena pamatprodukti 41,2 -40,7

Siers -12,1 -12,0

Dzeramais piens -8,2 -8,1

Kréjums -8,1 -8,0

Biezpiens un majas siers 5,5 5,5

Sviests 4.4 -4,3

Raudzéta piena produkti -2,9 -2,9

Atskiriba no galas, piena pamaproduktu gadijuma nav viena produkta ar domingjosi lielaku ietekmi. Liela
dala no ietekmes uz valsts budzeta ien€mumiem veidotos, samazinot PVN likmi sieram — aptuveni
12 milj. EUR. Nedaudz vairak par 8 milj. EUR ietekme btitu no PVN samazinasanas dzeramajam pienam,
un [1dzigi arT krgjumam. Aptuveni 5,5 milj. EUR lielu valsts budZeta iep€mumu samazinajumu raditu PVN
samazinasana biezpienam, un nedaudz virs 4 milj. EUR - sviestam. Ta ka raudz&to piena produktu grupa
nav ieklauta saldinatd produkcija, §is grupas raditais budzZeta ien@mumu samazindjums ir tikai ap
3 milj. EUR.

Olas

Modela ietvaros aprekinata PVN likmes samazinajuma ietekme olam ir atspogulota 6.11. tabula. lespgjama
samazinatas PVN likmes piemé&roSanas ietekme olam var€tu radit 4,2% lielu fiziska pardosanas apjoma
pieaugumu. Savukart paterétaju ietaupijums saskana ar modela simulacijam var€tu sasniegt 3,1 milj. EUR.
IevieSot samazinato PVN likmi olam, komersantu apgrozijums varétu picaugt par 1,4 milj. EUR, bet
komersantu pelna 88% parneses gadijuma var€tu palielinaties par 0,6 milj. EUR. Kopgjais budzeta
ien@mumu samazinajums no PVN samazinatas likmes piem@roSanas varétu sasniegt 4,4 milj. EUR.
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6.11. tabula. PVN likmes samazinajuma Iidz 5% ietekme olam "

2023. gads
Raditaji prognozéjamais cenu maksimalais cenu
samazindjums samazinajums
Cenu lTmena izmainas, % pret bazi -11,6 -13,2
PardoSanas apjoma izmainas, % pret bazi 42 48
Patérétaju ietaupijums, milj. EUR 3,1 3,5
Komersantu apgrozijuma (bez PVN) izmainas, milj. EUR 1,4 1,5
Komersantu pelnas (uz cenas rékina) izmainas, milj. EUR 0,6 0,0
PVN ienémumu valsts budZeta izmainas, milj. EUR 4,4 -4,3

* Atspogulota PVN likmes samazingjuma ietekme, ja PVN likme tikiu samazinata atfieciga gada sakuma

Teoréetiski pienemot, ka komersanti var samazinat cenas ari proporcionali PVN samazinajumam (t.s. 100%
parnese), var prognozet, ka cenu limenis samazinasies par 13,2%, pardoSanas apjoms pieaugs par 4,8%, bet
paterétaju ietaupijums veidos 3,5 milj. EUR. Komersantu apgrozijuma pieaugums 100% parneses gadijuma
var sasniegt 1,5 milj. EUR, bet pelna uz cenas rékina nepalielinasies. Budzeta ien@mumu samazinajums
$ada gadijuma var sasniegt 4,3 milj. EUR.

Kopgja ietekme

Kopgjais modela ietvaros noteiktais PVN 5% samazinatas likmes piemé&roSanas ietekmes novert&jums
partikas produktu grupam ir apkopots 6.12. tabula. Saja gadijuma aprékinos ir ieklautas pétijuma primari
analiz&jamas partikas pamatproduktu grupas (gala, zivis, piena pamatprodukti un olas), bez maizes un
graudaugiem.

6.12. tabula. PVN likmes samazinajuma lidz 5% kop&ja ietekme "

2023. gads
Raditaji prognozéjamais cenu maksimalais cenu
samazinajums samazinajums

Cenu lTmena izmainas, % pret bazi -11,6 -13,2
PardoSanas apjoma izmainas, % pret bazi 4,2-47 4,8-53
Patérétaju ietaupijums, milj. EUR 49,2 56,4
Komersantu apgrozijuma (bez PVN) izmainas, milj. EUR 22,6 25,7
Komersantu pelnas (uz cenas rékina) izmainas, milj. EUR 9,9 0,0

PVN ienémumu valsts budZeta izmainas, milj. EUR -71,3 -70,4

* Atspogulota PVN likmes samazingjuma ietekme, ja PVN likme tikiu samazinata atfieciga gada sakuma

Kopuma ir prognozgjams, ka cenas analiz&tajam partikas pamata produktu grupam samazinasies par vid&ji
11,6%. Cenu samazinajuma rezultata So produktu paterins palielinasies robezas no 4,2% Iidz 4,7%
(nergkinot pat€rina novirzes ietekmi — pieméram, novirze no desam uz galu vai no jogurta uz kefiru). Nemot
vera, ka cenu samazinajums bus lielaks neka paterina palielinajums, majsaimniecibu kopgjais ietaupljums
veidos 49,2 milj. EUR. Praktiski visa $1 summa tiks izt€r€ta citdm precém un pakalpojumiem, veicinot
aktivitati citas Latvijas tautsaimniecibas nozar€s, jo ietekme uz majsaimniecibu naudas uzkrajumiem vargtu
bt relativi minimala.

PVN samazinatas likmes ievieSanai bis ietekme ar1 uz komersantu apgrozijumu analiz&to partikas produktu
grupa — apgrozijuma palielinajums novertéts 22,6 milj. EUR (bez PVN) apjoma, un pozitiva ietekme uz
pelnas raditajiem — indikativi par 9,9 milj. EUR.

Taja pasa laika veidosies negativa ietekme uz valsts budzeta ieneémumiem. Prognozetie valsts budzeta
ien@mumi bus par 71,3 milj. EUR mazaki, salidzinajuma ar bazi (ja PVN likme netiktu samazinata).

Tomeér jasaprot, ka §7 ir teorétiska ietekme, nemot vera, ka nozar€ nepastav absoliita konkurence. Ja tomer
komersanti pilniba samazina cenas proporcionali PVN samazinajumam (100% parnese), tad produkcijas
pardoSanas apjoms varetu pieaugt par 4,8-5,3%, paterétaji varétu ietaupit 56,4 milj. EUR, bet komersantu
apgrozijums varetu palielinaties par 25,7 milj. EUR. Negativa ietekme uz budZeta ienémumiem S$aja
gadijuma biitu 70,4 milj. EUR.
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Maize un graudaugu galaprodukcija

Papildus sakotngjam petljuma darba uzdevumam, ir veikts arl ietekmes novert§jums maizei un
graudaugiem (6.13. tabula), jo petijuma ietvaros tika secinats, ka §1 grupa (kopa ar paksaugiem) var€tu biit
ta, kuru bitu ieteicams pievienot partikas pamatproduktiem un arT tai piem&rot samazinato PVN likmi.

6.13. tabula. PVN likmes samazinajuma Iidz 5% ietekme maizei un graudaugiem *

2023. gads
Raditaji prognozéjamais cenu maksimalais cenu
samazinajums samazinajums
Cenu lTmena izmainas, % pret bazi -11,6 -13,2
PardoSanas apjoma izmainas, % pret bazi 2,2 2,5
Patérétaju ietaupijums, milj. EUR 18,8 214
Komersantu apgrozijuma (bez PVN) izmainas, milj. EUR 3,5 4,0
Komersantu pelnas (uz cenas rékina) izmainas, milj. EUR 3,0 0,0
PVN ienémumu valsts budZeta izmainas, milj. EUR 22,0 21,6

* Atspogulota PVN likmes samazingjuma ietekme, ja PVN likme tikiu samazinata atfieciga gada sakuma

Samazinot PVN likmi maizei un graudaugu gala produkcijai, saskana ar modela simulacijam, varétu panakt
2,2% fiziska pardoSanas apjoma palielinajumu un attiecigi 18,8 milj. EUR lielu patérétaju ietaupijumu.
Komersantu apgrozijums samazinatas PVN likmes ietekm€ varétu palielinaties par 3,5 milj. EUR, bet
komersantu pelna pie 88% PVN likmes samazinajuma parneses uz produktu cenu varétu pieaugt par 3 milj.
EUR. PVN likmes samazinajums maizes un graudaugu grupa varetu radit budzeta ien€mumu
samazinajumu par 22 milj. EUR.

Pienemot, ka komersanti var samazinat cenas ar1 proporcionali PVN samazinajumam (t.s. 100% parnese),
var prognozet, ka cenu Itmenis samazinasies par 13,2%, pardosanas apjoms pieaugs par 2,5%, bet patérétaju
ietauptjums veidos 21,4 milj. EUR. Sektora komersantu apgrozijuma picaugums 100% parneses gadijuma
var sasniegt 4 milj. EUR, bet pelna uz cenas rekina nepalielinasies. BudZeta ien€mumu samazinajums sada
gadijuma var sasniegt 21,6 milj. EUR.

6.14. tabula. PVN likmes samazinajuma maizei un graudaugiem lidz 5% ietekme uz PVN neto ienemumiem
valsts budzeta 2023. gada

PVN ienémumu valsts budZeta izmainas, milj. EUR
Produktu grupas
prognozgjamais cenu samazinajums maksimalais cenu samazinajums

Maize un graudaugi 22,0 21,6
Maize -154 -15,2

Milti un graudaugi 2,4 2,4
Brokastu parslas 2,3 2,3
Makaronu izstr., kuskuss utml. -1,8 -1,8

Maizes un graudaugu produktu grupa izteikta ietekme uz valsts budzetu veidosies no PVN samazinasanas
maizei — aptuveni 15 milj. EUR. Savukart PVN likmes samazinasana miltiem un graudaugiem samazinatu
budzeta ien€mumus par aptuveni 2,4 milj. EUR gada, bet brokastu parslam — par 2,3 milj. EUR.

6.3.2. letekme uz sociali mazak nodroSinatajiem iedzivotajiem

Saja nodala aprékini ir veikti, atseviski vértgjot potencialo PVN likmes partikas pamatproduktiem
samazinaSanas ietekmi divas mazak nodroSinatajas majsaimniecibu grupas (1. un 2. kvintile). Ietekmes
novertgjums ir veikts pie pieneémuma, ka PVN likmes samazinasanas parnese uz produktu cenu ir 88%.
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6.11. tabula. PVN likmes samazinajuma uz 5% analizéjamiem partikas pamatproduktiem ietekme sociali

mazak nodroSinato majsaimniecibu grupa (1. kvintile)

Partikas produktu grupas Patérina izmainas produktu grupa, % | Patérétaju ietaupijums, milj. EUR
Nepérstradata gala 6,7 1,8
Svaigas zivis 74 0,2
Piena pamatprodukti 71 2,7
Olas 6,7 0,5
Partikas preces kopa 6,7-74 5,1

Pirmas kvintiles majsaimniecibam kop€jais naudas ietaupfjums, samazinot PVN likmi analiz&tajam
partikas pamatproduktu grupam, veidos 5,1 milj. EUR, un tie ir [idzekli, kurus §1s majsaimniecibas vares
izmantot citu precu un pakalpojumu iegadei. Samazinatas cenas ietekme analizgto partikas pamata produktu
patérin$ pirmas kvintiles majsaimniecibas pieaugs par 6,7% lidz 7,4%, un lielakais pat€rina pieaugums
atbilstosi elastibas koeficientiem biis verojams tadas veseliga uztura nodroSinaSanai svarigas partikas
produktu grupas ka zivis un piena produkti.

6.12. tabula. PVN likmes samazinajuma uz 5% analizéjamiem partikas pamatproduktiem ietekme sociali
mazak nodroSinato majsaimniecibu grupa (2. kvintile)

Partikas produktu grupas Pateérina izmainas produktu grupa, % | Patérétaju ietauptjums, milj. EUR
Nepérstradata gala 55 2,8
Svaigas zivis 6,1 0,3
Piena pamatprodukti 57 49
Olas 55 0,7
Partikas preces kopa 55-6,1 8,6

A1 otras kvintiles majsaimniecibu naudas ietaupijums, ko varétu nodrosinat PVN likmes samazinasana uz
5% analiz€tajam partikas pamata produktu grupam, bus ieverojams — 8,6 milj. EUR. Partikas pamata
produktu grupu patérin$ otras kvintiles majsaimniecibas pieaugs par 5,5% lidz 6,1%.

Tatad kopuma 40% mazak nodroSinato majsaimniecibu (1. un 2. kvintile) var€tu ietaupit ieverojamu
summu - 13,7 milj. EUR, kura kliitu pieejama citu precu un pakalpojumu iegadei, veicinot aktivitati citas
tautsaimniecibas nozar€s. Pie tam lielaka pozitiva ietekme pat€rina zina verojama veseliga uztura
nodro§inasanai svarigas produktu grupas (zivis un piena produkti).

6.4. letekme uz raZoSanu un raZotaju konkurétspéju

PVN ir patérina nodoklis un §1 nodokla likme ir vienada gan Latvija sarazotai produkcijai, gan importam.
Lidz ar to Sis nodoklis neuzlabo vietgjas produkcijas konkur&tsp&ju, salidzinajuma ar arvalstis razoto
produkciju. Kaut arT no samazinatas PVN likmes vietgjiem razotajiem ir ieguvumi uznémumu naudas
plismas Iimeni, tomér ta ir loti neliela ietekme uz konkur&tsp&ju un $§1 ietekme ir saistita ar nodokla
administréSanas jautajumiem, nevis PVN likmém. Tap&c $aja petijuma konkretais jautajums nav apskatits.

Tomeér vietgjie partikas pamatproduktu razotaji ir ieintereséti PVN samazinaSana vairaku iemeslu del.
Pirmkart, PVN maksataji klus konkuretspgjigaki, salidzinajuma ar PVN nemaksatajiem (jautajums ir
apskatits §1 petijuma 7. nodala).

Otrkart, PVN samazinasana partikas pamatproduktiem veicinas So preCu patérina palielinajumu par 4-5%.
Tas nozime lielaku pieprasijumu pec prec€m un lidz ar to tirgus iesp&jas So partikas pamatproduktu
razotajiem. Tomer Latvijas tautsaimniecibas ieguvums liela méra ir atkarigs no ta, vai So papildus
pieprasjumu apmierinas vietgjie uznémumi, razojot vairdk produkcijas, vai Sis pieprasijums tiks
apmierinats ar papildus importu.

Latvija ir maza atverta ekonomika, kura Latvijas razotaji konkure ar arvalstu razotajiem. Atsevisku precu
grupas Latvijas razotaji konkuré ar arvalstu razotajiem veiksmigak, citds grupas arvalstu sarazota
produkcija dazadu iemeslu dél ir konkurétsp&jigaka. Atseviskos sektoros veidojas situacija, kad Latvijas
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razotaji lielu produkcijas dalu eksportg, bet Latvijas paterétaji dod priekSroku importa produkcijai, lai gan
teor€tiski Latvijas pasnodroSinajums ar So produkciju ir liels.

Sie apsvérumi ari nosaka, ka, pienemot lémumu par produktu klastu samazinatas PVN likmes piemérosanai,
lai likmes pazeminasana p&c iesp&jas vairak veicinatu viet€jo razosanu, butiski izveleties produktus ar pec
iespgjas augstaku vietgjo razotaju tirgus dalu, lai likmes samazinasanas rezultata tiktu veicinata vietgja
razoSana, nevis importa partikas produkcijas noiets.

6.13. tabula. Partikas produktu patérina apjoms (2019. un 2021. gada), Latvijas raZotaju tirgus dala kopgja
patérina un pa¥nodroSinajums 2021. gada**®

LV tirgus dala Pasnodro- LV tirgus dala Pa3nodro-
Produktu grupa patérina $inajums Produktu grupa patérina $inajums
2021., % 2021.,% 2021., % 2021.,%
Svaiga gala Piena pamatprodukti
liellopu gala 73% 228% dzeramais piens** 31% 46%
ctikgala 44% 50% biezpiens*** 68% 132%
majputnu gala 36% 55% fermentéti piena produkli 76% 86%
galas subprodukti* 82% 97% siers 42% 127%
Maize un graudaugi sviests 35% 41%
maize**** 79% 107% Svaigas zivis na 12%
milti 82% 135%
putraimi, parslas utml. 97% 107%

Dati par partikas paterinu tiek periodiski apkopoti majsaimniecibu apsekojumu rezultatd un ped&jais
pieejamais apsekojums tika veikts 2019. gada. Izmantojot partikas razoSanas un realizacijas, eksporta un
importa statistiku (2021. gads), var iegtt atskirigu informaciju par paterinu jeb Latvijas paterétajiem
pieejamo attieciga partikas produkta apjomu, un to ieglst, sarazotas un realiz&tas produkcijas apjomam
pieskaitot importetas produkcijas apjomu, un atskaitot eksportetas produkcijas apjomu. No Siem datiem ir
ieglta ar1 informacija par Latvijas razotaju tirgus dalu kopg€ja pat€rina un pasnodrosinajuma apjomu.
Nosakot Latvijas razotaju tirgus dalu, ir nemta véra eksportéta produkcijas dala, kamer pasnodro§inajums,
ko iegiist, attiecinot Latvija sarazoto apjomu pret paterinu, norada uz konkrétas produktu grupas razoSanas
potencialu kopuma.

Lielakas Latvijas razotaju tirgus dalas ir tadiem partikas pamatproduktiem ka putraimi un citi graudaugu
produkti, milti, galas subprodukti, maize, ferment€ti piena produkti (saskana ar statistika datu apkopoSanas
metodeém nav iesp€jams izdalit tikai krgjumu), liellopu gala un biezpiens, bet pargjam produktu grupam
vietgjo razotaju tirgus dala ir mazaka par pusi no kopgja patérina (ctikgala, majputnu gala, piens un sviests).
Augstakais paS$nodroSinajuma Iimenis 2021. gada bija liellopu galai, miltiem, biezpienam, sieram, maizei
un pargjiem graudaugu produktiem, noradot, ka §1s produktu grupas Latvija tiek sarazotas lielaka apjoma
neka to vietgja tirgus paterins. Jaatzime, ka parsvara augstaks paSnodrosinajuma Iimenis korele ar lielaku
Latvijas razotaju tirgus dalu paterina.

Kopuma ir jasecina, ka lielaka pozitiva ietekme no papildus paterina analiz€amiem partikas
pamatproduktiem biitu maizes un graudaugu partikas produktu sektora, tam seko piena pamatprodukti, bet
mazaka pozitiva ietekme butu neparstradatas galas sektora, un vismazaka méra PVN samazinaSana
veicinatu razoSanu svaigo zivju sektora.

248 Avots: autoru aprekini pec CSB [RUA010], [RUA020], [ATD040], [ATDO08O0]. Piezimes: * Eksporta un importa datos ieklauti
tikai liellopu, ciiku, aitu un kazu subprodukti; ** Ieklauts tikai piens I1dz 6% ar iepakojumu lidz 21, aprékina nav ieklauti LDC
dati par tieSo tirdzniecibu; *** Eksporta un importa datos ieklauts arT svaigais siers; **** Eksporta un importa datos ieklauta
pozicija 19059030 Maizes izstradajumi bez medus, olu, siera vai auglu piedevas, kuru cukura saturs sausna ir 5% vai mazak un
tauku saturs sausna ar ir 5% vai mazak
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7. letekme uz realizaciju bez PVN un eénu ekonomiku

Dala no pirkumiem, tai skaita arT partikas produktu piegade un iegade, tiek veikta, nedeklargjot un
nemaksajot PVN. Darfjjumiem, no kuriem netiek maksats PVN, ir gan legali iemesli, gan uzn€mumu vélme
darboties t.s. pelekaja zona, jeb &nu ekonomika. Tapec arm1 PVN likmes samazinasanas potenciala ietekme
dazados darfjumu sektoros bis atskiriga.

7.1. tabula. Precu raZotaju un piegadataju dalijums no PVN maksasanas skatupunkta

Ar PVN neapliktie darfjumi Ar PVN apliekamie darfjumi

ar apgrozijumu [idz 40 tokst. EUR
(nav pienakums bat par PVN maksataju)

ar apgrozijumu no 40 tokst. EUR
(ir pienakums bt par PVN maksataju)

padpatérind
nemaksa PVN, maksa PVN, maksa PVN, nemaksa PVN,
balta ekonomika balta ekonomika balta ekonomika énu ekonomika
Sektors A Sektors B Sektors C Sektors D Sektors E

Tatad produkcijas dala, no kuras netick maksats PVN, veidojas vairaku apstaklu rezultata (skat.
7.1. tabulu):

1) partikas joma pastavosa paSpatérina tradicija nosaka, ka dalu no partikas majsaimniecibas var
sarazot paSas vai sanemt no radiem un draugiem, $ada veida formgjot partikas pat€rina/izdevumu
dalu, kas netiek aplikta ar PVN (Sektors A);

2) nodoklu maksataji ir tiesigi neregistréties VID PVN maksataju registra, ja ar PVN apliekamo pre¢u
piegazu un sniegto pakalpojumu kopgja vertiba ieprieksgjo 12 menesu laika nav parsniegusi 40 000
EUR (Sektors B);

3) dala uznpémumu darbojas &nu ekonomikas sektora, gan, izvairoties no registréSanas par PVN
maksatajiem, gan, veicot krapnieciskas darbibas, lai sléptu aplieckamos darfjumus vai sanemtu
prieksnodokli (Sektors E).

Turklat notiek ar1 ta, ka uzn@mums dal&ji darbojas baltas ekonomikas ietvaros (Sektors D), deklargjot preces
un maksajot nodoklus, bet dalgji énu ekonomika (Sektors E), izvairoties no nodoklu nomaksas.

Pasapterin§ un tam Iidzigas aktivitates, piemeéram, loti neliela apjoma produkcijas realizacija vai bartera
darfjumi ar kaiminiem vai pazinam (Sektors A), ir ta ar PVN neaplikta darfjumu dala, kuru PVN likmes
izmainas neietekmes. Par paspat€rina apjomu informaciju var iegiit no CSP majsaimniecibu apsekojumiem.
Saskana ar CSP Majsaimniecibu budzeta apsekojumu metodologiju patérina izdevumu sastava tiek ieklauti
ar1 izdevumi natira, jeb partikas produkti, kas nav iegadati par naudu, pieméram, piemajas darza izaudzgtie,
no radiem un draugiem bez maksas sanemtie, nozveja vai medibas iegiitie partikas produkti. Tiesa, japatur
prata, ka CSP dati sniedz aptuveno novert§jumu un preciziem aprékiniem nebtitu izmantojami.

Dalai no analiz&tajiem partikas pamatproduktiem ir salidzinosi liels bez maksas ieglito precu patsvars, Tpasi
citai galai un aitu un kazu galai, ka art zivim un olam (7.2. tabula), tap&c So produktu tirgus dala ir bijusi
ieverojami mazaka neka to reala majsaimniecibu paterina izdevumu vértiba, kas samazina So sektoru
nozimi PVN iepn€mumu gtsSana. Kopgja partikas izdevumu apjoma 2019.gada 11% tika pateréti,
nemaksajot par tiem naudu. Analiz€to partikas pamatproduktu grupa bez maksas pat€réto produktu
Tpatsvars ir atskirigs. Maize un liellopu gala parsvara ir tikusi pirkta, zems bez samaksas iegtito produktu
Tpatsvars ir bijis brokastu parslam (1%), subproduktiem (2%), liclakajai dalai piena produktu — sieram (1%),
sviestam (3%), krgjumam (4%), ka arT majputnu galai (5%), miltiem, graudaugiem un makaronu
izstradajumiem (6%). Vislielakais izdevumu natiira Ipatsvars ir bijis citai galai (t.sk. medijumiem) un aitu
un kazu galai — attiecigi 83% un 72%.

JaatzZimg, ka informacija par lielaku bez maksas iegiitu partikas produktu apjomu paral€li informacijai par
paspaterinu, indikativi norada ar uz iesp&jamo lielaku bez PVN veikto darfjumu apméru — gan mazo PVN

registra neregistréto uznémumu darbibas, gan to PVN maksataju, kas izvairas no PVN maksasanas,
darbibas rezultata.
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7.2. tabula. Patérina izdevumi un bez samaksas iegiito precu Ipatsvars patérina izdevamos 2019. gada

lzdevumi uz Izdevumi uz
vienu san?aelfsas vienu san?:lfsas
Produki m?gizmgggg’as iegiito pre¢u PRt mij)izmn;(é?as iegito precu
3 T 0, ) Tl 0,
EUR Ipatsvars, % EUR Tpatsvars, %
Svaiga gala Piena pamatprodukti
liellopu un tela gala 6,8 4% piens 32,7 8%
cikgala 64,3 13% biezpiens 224 9%
aitu un kazu gala 1,3 72% krgjums 31,2 4%
majputnu gala 36,7 5% siers 45,1 1%
cita gala 6,7 83% sviests 16,5 3%
subprodukti 8,9 2% Maize un graudaugi
Svaigas un atdzesétas zivis 17,7 26% maize 57,2 0%
Olas 21,7 24% milti un graudaugi 9,5 6%
makaronu izst., kuskuss 72 6%
brokastu parslas 8,7 1%

PVN legilie nemaksataji jeb saimniecibas, kas nav sasniegusas PVN likuma noteikto registracijas
slieksni, var legali nemaksat PVN no realizetas produkcijas. Taja pasa laika $Tm saimniecibam nav tiesibu
pieprasit valstij PVN prieksnodokla atmaksu par raZzoSanas izdevumiem, un tap&c priekSnodokla summas
palielina razoSanas izmaksas, salidzinajuma ar PVN maksatajiem. Lai ieglitu tiesibas uz prieksnodokla
atskaitfjumiem, Siem saimnieciskas darbibas veicgjiem ir tiesibas registréties par PVN maksatajiem, arl
nesasniedzot likuma noteikto registracijas slieksni 40 000 eiro. PVN likmes izmainas var motivét ari §is
grupas saimniecibas kltit par PVN maksatajam, jo, samazinot PVN likmi sarazotai produkcijai uz 5%, cena
starp preci ar PVN un bez PVN bis neliela, bet PVN maksataji vares butiski samazinat razoSanas izmaksas,
izmantojot 21% PVN priekSnodokla atmaksu.

Galas razoSanas sektora loti indikativi r€kinot, pamatojoties uz statistikas datiem par nokauto
lauksaimniecibas dzivnieku svaru un galas cenu, var pienemt, ka nosacits dzivnieku skaits, kas lautu
sasniegt obligato PVN registracijas slieksni, ir lidz 50 liellopiem, lidz 300 cikam un aptuveni 5000
majputnu ($ada skaita dzZivnieku produkcijas vertiba veido aptuveni 40 000 eiro jeb likuma noteikto slieksni
registracijai par PVN maksataju)**’. Piena lopkopiba, indikativs aprékins, izmantojot statistikas datus par
vidgjo izslaukumu (7,5 tonnas 2022. gada®*®), 2022. gada vid&jo piena cenu (300 eiro par tonnu**"), norada,
ka PVN registracijas sliek$na sasniegSanu nodrosina Iidz 20 slaucamo govju ganampulks.

Nakamaja 7.3. tabula, pamatojoties uz statistika pieejamo saimniecibu grupgjuma skalu un indikativo PVN
registracijas slieksnim atbilstoSo ganampulka lieluma aprékinu, noraditi aptuvenie paspaterina
saimniecibam (Sektors A), PVN nemaksatajiem (Sektors B+C) un PVN maksatajiem (Sektors D+E)
atbilstoSie saimniecibu grup&jumi un tajos eso$o majdzivnieku Tpatsvars, rékinot no kopgja attiecigo
dzivnieku skaita.

Saskana ar statistikas datiem (7.3. tabula) visaugstaka razoSanas koncentracija raksturiga putnkopibas un
ciikkopibas saimniecibas. Lielaka dala ciiku ir izvietojusas ctukkopibas saimniecibas ar dzivnieku skaitu
virs 5000 un tajas atrodas 85% no kopgja ciiku skaita (278 tukst. ciiku). Majputnu audz&taju saimniecibas
razoSanas koncentracijas Itmenis ir v&l augstaks — saimniecibas ar majputnu skaitu virs 50 000 atrodas
91,3% no kopgja majputnu skaita (5,3 milj. majputnu). Saimniecibas ar piena lopkopibas specializaciju
majlopu skaits ir izvietojies vienmerigak — saimniecibas ar slaucamo govju skaitu ne vairak ka 20, atrodas
27% no kopgja slaucamo govju skaita (35,6 tiikst. slaucamo govju), bet lielako saimniecibu grupa atrodas
15,2% no kopgja govju skaita (gandriz 20 tikst. slaucamo govju).

249 Autoru aprekini pec CSP iepirkuma datiem (publiski nav pieejami)
250 Avots: CSB [LALO70]
21 Avots: CSB [LAC020M]
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7.3. tabula. Lopkopibas saimniecibu un lauksaimniecibas dzivnieku grupé&jums pa saimniecibu lieluma
grupam Latvija 2021. gada®?

N Tpatsvars ot Tpatsvars
skaits skaits
Galas liellopi Cukas
[idz 5 A 4% iz 9 A 2%
5-49 B+C 27% 10-299 B+C 2%
50 un vairak D+E 69% 300 un vairak D+E 96%
Slaucamas govis Majputni
lidz 2 A 5% [idz 49 A 3%
3-19 B+C 22% 50-4999 B+C 3%
20 un vairak D+E 73% 5000 un vairak D+E 94%

Ar PVN neapliekamo darjjumu dalu ietekm& konkrétaja sektora eso$o saimniecibu struktiira — jo lielaks
mazo saimniecibu Ipatsvars, jo potenciali ir lielaka PVN nemaksataju dala, tomer svarigaks ir nevis
saimniecibu — PVN maksataju skaits, bet gan $o saimniecibu kopgjais devums sektora apgrozijuma, kas ir
atkarTgs no konkreta sektora razoSanas koncentracijas limena. 7.4.tabula apkopota informacija par
indikativo saimniecibu — PVN maksataju, un tajas esoSo majdzivnieku skaita Ipatsvaru no kopgja
saimniecibu un majdzivnieku skaita.

7.4. tabula. Indikativais saimniecibu - PVN maksataju un tajas esoSo lauksaimniecibas dzivnieku ipatsvars no
kopéja saimniecibu un majdzivnieku skaita Latvija 2021. gada®>*

Saimniecibu Dzivnieku Salgllgiftngu Dzivnieku
skaita Tpatsvars | skaita Tpatsvars patsvars skaita Tpatsvars
Liellopu galas razoSana 12% 69% Cukgalas razoSana <2% 96%
Piena razo$ana 15% 73% Majputnu galas razo$ana <0,5% 94%

Pamatojoties uz indikativajiem aprékiniem par galas un piena lopkopiba nepiecieSamo ganampulka lielumu
PVN registracijas sliek$na sasniegSanai, var secinat, ka piena lopkopiba saimniecibas — PVN maksatajas
atrodas lielaka dala — aptuveni 73% no kopgja slaucamo govju skaita. Attieciba uz liellopu galas razoSanu
dati par galas liellopu specializacijas saimniecibu grup&umu pé&c to lieluma nav pieejami, un var izmantot
tikai datus par kopgjo liellopu skaitu saimniecibas, kas var nedot pareizo priekSstatu. Vadoties péc
indikativa aprékina par 50 liellopu ganampulku PVN registracijas sliekSna sasniegSanai, saimniecibas,
kuram butu jamaksa PVN, atrodas aptuveni 70% no kopgja liellopu skaita. Ciikkopibas un putnkopibas
nozares situacija atskiras, jo raZoSanas koncentracija ir ieveérojami augstaka. Ciukkopibas nozaré par 300
dzivniekiem lielaks ganampulks ir tikai nepilniem 2% saimniecibu, bet tajas atrodas 96% no kopgja ciiku
skaita, bet majputnu galas un olu razos$ana indikativajam PVN registracijas slicksnim atbilsto$s ganampulka
lielums (aptuveni 5000 majputnu) ir nelielam procentam visu putnkopibas saimniecibu, bet tajas izvietoti
aptuveni 94% no kopgja majputnu skaita. Tatad var secinat, ka lopkopibas nozare lielako darfjumu apjomu
nodro§ina saimniecibas — PVN maksatajas.

Teorétiski, PVN likmes pazeminaSana partikas pamatproduktiem var€tu samazinat PVN nemaksataju
skaitu grupa ar apgrozijumu lidz 40 tukst. EUR, jo, lai palielinatu savu konkur&tsp&ju, salidzinot ar PVN
maksatajiem, tie varétu izveleties brivpratigu registraciju, nesasniedzot likuma noteikto PVN registracijas
slieksni.

Pienemot, ka produkcijas realizacijas cena tirgh ir lidziga, neatkarigi no ta, vai darjumu veic PVN
maksatajs, vai PVN nemaksatajs, PVN nemaksataja gadijuma PVN likmes pazeminaSana samazinas
razotaja riciba paliekoSo pievienoto vertibu no 121 eiro 21% likmes gadijuma uz 89 eiro, ja likme tiks
pazeminata uz 5%. Taja pasa laika PVN maksataja pievienoto vertibu likmes izmainas neietekmés, jo abos
gadijumos PVN maksataja pievienota vertiba biis 100 eiro (7.1. attels).

252 Avots: CSB [LAL120], [LSK20-I1125], [LAL110]. Piezime: [LSK20-I1125] “Lauku saimniecibu grupéjums pec majputnu
skaita” ir pieejami 2020. gada dati

253 Avots: autoru aprekini pec CSB [LAL120], [LSK20-11125], [LAL110], [LAL070], [LAC020M] un CSB iepirkuma datiem.
Piezime: [LSK20-11125] “Lauku saimniecibu grupéjums péc majputnu skaita” ir pieejami 2020. gada dati
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PVN maksataji PVN nemaksataji

0,
21% pievienota vértiba pievienota vértiba
PVN 100 eur 121 eur
| ,
- 5 - starppatérind
RAZOSANA <! 400 eur + 21 eur (PVN)
i ertT

[ realizsta produkcija
200 eur + 42 eur PVN

realizéta produkcija | __ (_4 starppatérins
200 eur + 42 eur PYN RAZOSANA <= 400 aur + 21 eur (PVN)
~ 42 eur - samakstats valstij

21 eur - sanemts no valsts —

|

0,
5% pievienota vértiba pievienota vértiba
PVN 100 eur 89 eur
| 4 ‘ |

realizéta produkcija | __ - starppatérins realizéta produkcija 5 starppatérins
200 eur+ 10 eur PN | (_RAZOSANA J= 101 cir + 21 eur (PVN) 200 eur+ 10 eur PN | | RAZOSANA Je—l 101 ol + 21 eur (PVN)
Ny l '
— 10 eur - samakstats valstij

21 eur - sanemts no valsts —

7.1. attels. Dazadu PVN likmju ietekme uz raZotaju pievienoto vertibu PVN maksataja un PVN nemaksataja
gadijuma

Jaatzime, ka uznémumiem, kas krapnieciski izvairas no kltsanas par PVN maksatajiem, ir divi aspekti
palikSanai &nu ekonomika arT pe&c PVN likmes samazinaSanas: 1) ja tie ir darbietilpigi un lielako dalu
izmaksu veido algas, nevis ar PVN apliktas preces, 2) ja vini var sekmigi sadarboties ar citiem PVN
nemaksatajiem, tadejadi nodrosinot lielako izmaksu dalu bez PVN.

Enu ekonomika. Dala darfjumu netiek aplikti ar PVN, jo uznémumi izvélas darboties &nu ekonomika.
Parasti izvairiSanas no PVN nav vienigais iemesls, kapec komersanti partikas sektora izlemj darboties &nu
ekonomika. DarTjumi arpus legalas uzskaites lauj izvairities gan no PVN, gan arT iegiit nelegalu skaidras
naudas daudzumu, ko var izmantot t.s. aploksnu algu maksasanai, ka arT iznemt pelnas veida, izvairoties no
ienakuma nodoklu un socialas apdrosinasanas iemaksu veiksanas.

PVN ir pateérina nodoklis, tapec no PVN iekaseSanas aspekta svarigi ir tas, cik liela dala samaksa PVN gala
patérina posma. Nemot vera, ka lielu dalu no tirdzniecibas kop&ja apjoma Sobrid veido lielo tirdzniecibas
tiklu apgrozijums, PVN nomaksu par gala preci ir daudz vieglak kontrolét. Tomér joprojam dalu no
produkcijas realizé mazie razotaji, un dala no tiem veiksmigi izvairas no nodoklu nomaksas.

Pastav dazadas enu ekonomikas definicijas un dazadas tas aprékinaSanas metodes, un tapec atskiras arl
iegltie rezultati par &énu ekonomikas apméru. Lai iegiitu visaptveroSu priekSstatu par €nu ekonomikas
apmeru, tiek salidzinati vairaku pétijjumu rezultati, kuru pamata ir gan tie$as (aptaujas) metodes, gan
netiedas (makroekonomiskas) metodes. Sneidera®* pétijuma dati par énu ekonomikas Tpatsvaru 31 Eiropas
valstt norada, ka Latvija &nu ekonomikas apmeérs procentos no IKP 2021. gada bija lielaks par ES vidgjo,
tomer Latvija bija zemakais &énu ekonomikas Tpatsvars starp trim Baltijas valstim. Covid-19 krizes izraisttais
enu ekonomikas kapums 2020. gada Latvija bija zemaks neka ES valstis vidgji un 2021. gada ekonomika
saka [enam atveseloties —2021. gada &nu ekonomikas apjoms Latvija samazinajas par 0,7 procentpunktiem,
veidojot 20,2% no IKP. Salidzinajumam — ES vidgji tas bija 17,4%, Lietuva 22,9% un Igaunija 23,1%.
Zemakais &nu ekonomikas Itmenis 2021. gada bija Austrija (6,9%), bet augstakais — Bulgarija (32,4%).

Saskana ar SSE Riga Ilgtspéjiga biznesa centra pétijuma’> datiem &nu ekonomikas apjoms Latvija
2021. gada bija 26,6% no IKP, kas ir par 1,1 procentpunktu vairak neka 2020. gada. Atskiriba no Sneidera
petijuma rezultatiem, $is petijums norada, ka Latvija €nu ekonomikas Tpatsvars 2021. gada bija augstaks
neka Lietuva (23,1%) un Igaunija (19%). Baltijas valstis nozimigaka &nu ekonomikas komponente
2021. gada bija aploksnu algas, kas Latvija veidoja 46,2% no kopg&jas enu ekonomikas. Neuzraditie

254 Schneider, F. (2021). Development of the Shadow Economy of 36 OECD Countries over 2003 - 2021: Due to the Corona
Pandemic a Strong Increase in 2020 and a Modest Decline in 2021. Pieejams:
https://www.internationalscholarsjournals.com/articles/development-of-the-shadow-economy-of-36-oecd-countries-over2003--
2021-due-to-the-corona-pandemic-a-strong-increase-in-20.pdf

255 Sauka, A., Putnins, T. (2022). Enu ekonomikas indekss Baltijas valstis 2009.-2021.gada, SSE Riga Ilgtsp&jiga biznesa centrs.
Pieejams: https://www.sseriga.edu/sites/default/files/2022-05/SSERiga Enu_ekonomikas_indekss 2009 2021 brosura 0.pdf
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ien@mumi Latvija 2021. gada bija 30,0% no kopgjas &nu ekonomikas, bet neuzradito darbinieku
komponente veidoja 23,8%.

Latvijai 2022. gada uzsakot darbu pie Enu ekonomikas ierobezo3anas plana izstrades nakamajam periodam,
ka prioritate turpmakajiem trim gadiem ir noteikta énu ekonomikas mazinasana konkrétas tautsaimniecibas
nozares. Atbilsto§i VID segmentacijas rezultatiem identificEto nozaru ar augstiem nodoklu saistibu

neizpildes riskiem skaita ietilpst arT augkopiba un lopkopiba, mednieciba un saistitas paligdarbibas®>°,

Enu ekonomikas apjomu lielda méra nosaka saimniecibu struktiira. Saskana ar pétfjumu par vienu no &nu
ekonomikas komponenteém — aploksnu algam, ir noskaidrots, ka lielaka motivacija darboties €nu ekonomika
ir maziem un jaunizveidotiem uznémumiem, un to nozaru skaita, kuras visvairak veérojama darbaspeka
nodoklu nemaksasana, ir arf lauksaimnieciba®’. Tapéc teorgtiski lielaka uzmaniba biitu pievérsama mazo
razotaju sektoram. Tomér nedrikst aizmirst arm par meroga efektu, jo, ja sektoram raksturiga augsta
razoSanas koncentracija, pastav liels skaits mazo uzn€mumu, bet taja pasa laika So uznp€mumu devums
kopgja sektora apgrozijuma ir sameéra neliels (pieméram, ciikkopiba un putnkopiba). Tapec Saja gadijuma
iesp&jamais ieguvums, méginot samazinat nelegalas darbibas apjomu mazajos uznémumos, biis salidzinosi
neliels.

Ka jau tika mingts, darbiba &nu ekonomika bieZi ir saistita ne tikai ar PVN maksasanu, bet art ar pargjiem
nodokliem, tapec PVN nemaksaSana ir dala no &nu ekonomikas un $T nodokla samazinaSana pilniba
neatrisina jautajumu par citu nodoklu slogu.

No §1 petijuma skatupunkta un aprékiniem par PVN partikas pamatproduktiem samazinasanas ietekmi,
primara uzmaniba ir pieveérSama PVN maksataju un PVN nemaksataju (tai skaita gan &nu ekonomikas, gan
legalo nemaksataju) grupu Tpatsvaram.

PVN likmes pazeminaSana partikas pamatproduktiem var€tu palielinat PVN deklargto darjjumu skaitu, jo
1) PVN nodoklu sloga mazinasana motivés €nu ekonomika stradajoSus komersantus legalizét &nu
ekonomika notiekoSos darfjumus, 2) PVN nemaksataju konkurétspgjas mazinasana motives registracijas
slieksni nesasniegusos nelielos komersantus brivpratigi klit par PVN maksatajiem.

Tiesi otrajam faktoram var€tu biit lielaka nozime, jo darbibas daliSana legalaja un enu ekonomika
mazakajos uzn€mumos ir viens no veidiem, ka izvairities no PVN. PVN maksataju konkurétsp&jas
palielinasanas mazinas pievilcibu bt par PVN nemaksataju.

Katra analiz€jama sektora produkcijas dalas noteiksana, kuras realizacija notiek ar un bez PVN, ir liels
izaicinajums. Arl statistikas dati $adu informaciju nenodro$ina. Tap&c $aja petijuma ar PVN realizéta
produkcijas dala ir noteikta indikativi. Svarigi arT noradit, ka ar PVN realizetas produkcijas Tpatsvara
nelielas izmainas, kuras rada PVN likmes samazinasana no 21% uz 5%, neatstaj loti butisku ietekmi uz
aprekinu rezultatiem, tai skaita arT ietekmi uz valsts budZetu. Nelielu ietekmi nosaka fakts, ka, lai gan likmes
samazinajums ir liels, tomér PVN maksataju dalas prognozejamas izmainas pie 5% likmes ir salidzinosi
nelielas, un rada arf salidzino$i nelielu ietekmi.

No valsts budzeta skatupunkta svarigaki ir PVN maksajumi no produkcijas realizacijas gala paterétajiem,
bet PVN darTjumi raZoSanas k&des ietvaros ir mazak svarigi. L1dz ar to €nu ekonomika §1 petijuma ietvaros
ir analiz&ta gala produkcijas realizacijas posma.

Nemot véra apkopotos argumentus par iemesliem, kas nosaka darfjumu bez PVN apmeru, ka ari
konsultgjoties ar nozaru ekspertiem, pétijuma ietvaros attieciba uz analiz€tajam partikas pamatproduktu
grupam ir veikti sekojosi pienémumi par iespgjamo ar PVN apliekamas produkcijas dalas apjomu un par §1
apjoma palielinasanos PVN likmes pazeminasanas no 21% uz 5% rezultata:

e maizei un graudaugiem no 98% uz 99%;

e pienam pamatproduktiem no 95% uz 97%;

e neparstradatai galai no 80% uz 90%;

e svaigam zivim no 80% uz 90%;

e olam no 80% uz 85%.

256 FM (2022). Zinojums “Par Tstenotajiem pasakumiem &nu ekonomikas ierobezo$anai”. Pieejams:
https://www.fm.gov.lv/Iv/media/12552/download?attachment

257 Benkovskis, K., Fadejeva, L. (2022). Chasing the Shadow: the Evaluation of Unreported Wage Payments. Latvijas Bankas
Working Paper 1/2022. Pieejams: https://datnes.latvijasbanka.lv/papers/wp 1 2022.pdf
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Tiek pienemts, ka, piem&ram, maizei jau paslaik 98% no kopgja pardosanas apjoma tiek realizeéti ar PVN,
un, pazeminot PVN likmi, $§1 dala palielinasies lidz 99%, jo dala no nedaudzajiem mazajiem maizes
tirgotajiem nolems klit par PVN maksatajiem. Ar1 piena produktu realizacija gala paterinam lielakoties
notiek caur mazumtirdzniecibas tikliem, kur tiek samaksats PVN. Olam liels paspatérina Iimenis norada uz
to, ka bez PVN nomaksas realiz&tas produkcijas Tpatsvars var€tu biit nedaudz lielaks, pamata no mazajam
saimniecibam, un PVN izmainam varétu nebit liela ietekme. Lielaka ietekme var€tu biit neparstradatas
galas un zivju sektora. Toméer, ka jau tika uzsverts, STm izmainam ir nenozimiga ietekme uz aprékinu
rezultatiem.
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8. Nodoklu politikas alternativas

PVN samazinatas likmes ievieSana partikas pamatproduktiem raditu valsts budzeta ienémumu
samazinajumu, kas biitu liels izaicinajums publiskajam sektoram, nemot vera Latvijas valsts budZeta
ien@mumu Tpatsvaru no IKP, kas ir viens no zemakajiem starp ES valstim. Tap&c $aja petijuma nodala ir
konceptuali apskatitas nodoklu politikas alternativas — veikta analize par nodoklu sloga parlikSanas
iespgjam no PVN partikas pamatproduktiem uz citiem nodokliem, un apskatita So alternativu
socialekonomiska ietekme. Alternativu piedavajums balstits Latvijas nodoklu sisteémas analizg, kura ir §1
pétijuma 2. pielikuma.

Lidzigi ka citas demokratijas, arm Latvijas pasreiz&ja nodoklu sloga strukttira ir izveidojusies daudzu
politisko uzskatu, diskusiju un kompromisu rezultata. Tapéc jebkuram nodoklu izmainu piedavajumam
vienmer biis pretargumenti, jo tas ietekmé&s dazadas sabiedribas grupas. Respektgjot to, Saja pétijuma
sadala, pamatojoties uz apkopoto informaciju par pasreizgjo situaciju un notikusajam izmainam dazadas
nodoklu grupas, izmantojot viet§jo un starptautisko institiiciju ekspertu vert€§jumus un ieteikumus,
konceptuali izskatitas alternativas nodoklu sloga parlikSanai no izteikti finansiali regresiva PVN partikas
pamatproduktiem uz citam alternativam ar mazaku ietekmi uz maznodroS§inatajiem iedzivotajiem un bez
izteikti negativas cita veida ietekmes.

Neskatoties uz plasajam 2018. gada veiktajam izmainam Latvijas nodoklu sist€éma, arT p&c to ievieSanas
Latvijas nodoklu sistéma joprojam tiek kritiz€ta par zemo nodoklu ien€mumu patsvaru tautsaimnieciba
(kas ierobezo valsts iespgjas sniegt publiskas funkcijas) un nodoklu sist€émas nesp€ju mazinat ienakumu
nevienlidzibu. Ka redzams arT no iepriek§€jam §1 petijuma sadalam, Sobrid Latvija iekaseéto nodoklu
Ipatsvars no IKP ir viens no zemakajiem ES valstu vidd, kas ietekme ar1 valsts iesp&jas nodrosinat ar
lidzekliem no publiska sektora finansgjuma atkarigas nozares, ieskaitot medicinu, izglitibu, ka arT pedgja
gada laika 1pasi aktualo valsts drosibu, atbalstit mazak nodrosinatas un neaizsargatakas socialas grupas un
nodros$inat daudzas citas vajadzibas.

Apkopojot dazadu institliciju veiktos Latvijas nodoklu sistémas noverte§jumus, var izdalit vairakas Latvijas
nodoklu sist€mai raksturigas iezimes:

e pat€rina nodoklu salidzinosi lieli iengmumi, rekinot no IKP;

e zemaki iep@mumi no darbaspeka, Tpasuma un kapitala nodokliem neka vidgji citas ES dalibvalsts;

e jerobezota kapitala aplikSana ar nodokliem, ka rezultata veidojas zems nodoklu slogs uz kapitalu;

e nesakartota TpaSuma nodokla kadastralo vertibu un nodokla atlaizu sist€ma, kas rada nevienlidzigu
attieksmi pret nodoklu maksatajiem un regresivi ietekme pardali, jo IpaSuma bagatiba koncentr&jas
turigakajas majsaimniecibas;

e iedzivotaju ienakuma nodokla nepietickama progresivitate un nepietiekami precizi merkets atbalsts
zemo ienakumu majsaimniecibam, ka rezultata no zemu atalgotiem darba némgjiem paredzetiem
atbalsta pasakumiem lielaku labumu gist vid§ju ienakumu grupu iedzivotaji, ka ar1 bagatakas
majsaimniecibas un kapitala Tpasnieki.

Galvenie ekspertu ieteikumi ir versti uz izmainam, kas var€tu palielinat nodoklu ien€mumu apjomu un
Latvijas nodoklu sist€mas pozitivo ietekmi uz ienakumu pardali un vienlidzibas nodrosinasanu. Sakara ar
zemo ien€mumu Tpatsvaru no kapitala nodokliem, Pasaules bankas un OECD eksperti norada uz mantojuma
vai davinajuma nodoklu trikumu, jo kapitala nodoklu paaugstinasana raditu efektivaku un taisnigaku
lidzsvaru starp darbaspeka un paterina nodokliem, un kapitala nodokliem. Pasaules Bankas, EK un OECD
valstu eksperti ka 1pasi bitisku valsts budzeta ien€mumu palielina$anai uzsver ipasuma nodokla sist€mas
sakartoSanu, kas, pirmkart, ietver nekustama 1pasuma kadastralo vertibu aktualizaciju. Pedgja laika tpasi
aktuals kluvis jautajums, ka ar nodoklu politikas palidzibu korig€t un risinat ar vidi, klimatu un sabiedribas
veselibu saistitas problémas.

Nemot véra 2. pielikuma apkopoto informaciju un ekspertu ieteikumus, S$aja nodala detalizétak tiek
apskatitas tris iesp&jamas PVN sloga partikas pamatproduktiem parlikSanas un nodoklu ienémumu
kompensgSanas alternativas:

1. PVN standarta likmes palielinasana.
2. Nodoklu ieviesana t.s. neveseligiem partikas produktiem.
3. Nekustama Ipasuma nodokla ien€mumu palielinasana.
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8.1. PVN standarta likmes palielinasana

PVN standarta likme Latvija ir tikusi mainita vairakas reizes. Ipasi biitiskas reformas tika ieviestas pec
2008. gada krizes, kad samera 1sa laika tika Tstenotas tris lielas PVN likmju izmainas (2009. gada janvari

2012. gada PVN standarta likmes samazinasana tika pamatota ar mérki mazinat inflaciju, kas bija svarigi,
lai Latvija varétu pievienoties eirozonai. Jaatzime, ka taja laika vairaki ekonomisti (tai skaita $1 petijuma
autori) bija noradijusi, ka inflacijas mazinaSanai efektivak biitu véra nemami samazinat PVN partikas
produktiem, nevis minimali samazinat likmi visam precu un pakalpojumu spektram. ArT Latvijas Bankas
(2014)*® raksta par PVN likmju ietekmi uz inflaciju Latvija tika noradits uz biitisku partikas izdevumu
ietekmi inflacijas veidoSana. Tom&r PVN standarta likme tika samazinata bez pé€tnieku iesaistes un
alternativu analizes.

Teoretiski, arT Sodien viena no alternativam PVN samazinatas likmes partikas pamatproduktiem
kompensé$anai biatu PVN standarta likmes paceliana. Saja gadfjuma PVN samazinatas likmes
analiz€tajiem partikas pamatproduktiem (neparstradata gala un zivis, piena pamatprodukti, olas) rezultata
zaud@to budzeta ien€mumu kompensésanai PVN standarta likme biitu japacel Iidz aptuveni 21,5%.

Tomer, pacelot PVN standarta likmi, lai kompens€tu iene@mumus no samazinatas PVN likmes partikas
pamatproduktiem, aktualizsies jautajums par PVN citam prec€m un pakalpojumiem. Palielinot PVN
standarta likmi, sadardzinasies citas pirmas nepiecieSamibas preces, kuru izdevumi veido lielu Tpatsvaru
majsaimniecibu ar zemakiem ienakumiem budzetos — t.sk. izdevumi majoklim un energijai.

Tapat PVN standarta likmes palielinasana varétu radit Istermina negativu ietekmi ekonomika. Latvijas
Banka (2016)*° ir modelgjusi PVN paaugstinasanas ietekmi Latvijas tautsaimnieciba. Aprekini veikti,
izmantojot vispargja lidzsvara modeli un modelgjot vairaku fiskalo pasakumu, t.sk. PVN standarta likmes
palielinasanas par 1%p, ietekmi gan uz Latvijas tautsaimniecibu kopuma, gan uz atseviskam nozarém.
Petijuma ietvaros tika veikts pienemums, ka notiek pilniga likmes paaugstindjuma transmisija uz cenam.
Tika secinats, ka kopuma PVN likmes paaugstinaSanas 1slaiciga ietekme uz IKP un nodarbinatibu ir
negativa (eksogenas fiskalas politikas gadijuma -0,33% novirzes no bazes limena pirmaja gada gan IKP,
gan nodarbinatibai, bet endogénas fiskalas politikas gadijuma attiecigi -0,24% un -0,23%). Samazinato
privato patérinu nespg€j kompensét art nodokla likmju paaugstinaSanas gaita gutais valdibas ien@mumu
palielinajums — lai gan valdibas pat€rin$ pieaug, tas pilniba nekompense citu IKP izlietojuma komponentu
samazinajumu. PVN standarta likmes palielinaSanas negativa neto ietekme ekonomika un arT nodoklu sloga
palielinasanas mazturigajiem iedzivotajiem, ir iemesli, kapec arT pirms 2018. gada nodoklu reformas
Latvijas Bankas eksperti neieteica palielinat PVN standarta likmi*®. Tiesa, 8ajos aprékinos PVN likmes
partikas pamatproduktiem samazinajums nebija paredzets. Tomér, nemot véra partikas pamatproduktu
nelielo Tpatsvaru PVN ien@mumos, aprékinu rezultatus tas varétu ietekmé&t minimali.

Nemot vera apkopotos argumentus, PVN standarta likmes palielinaSana nodoklu ien€mumu kompensesanai
no samazinatas PVN likmes partikas pamatproduktiem var€tu nebiit optimalakais risinajums.

8.2. Nodoklu ievieSsana neveseligiem partikas produktiem

Saskana ar Eurostat datiem 2019. gada Latvija iedzivotaju grupa no 18 gadu vecuma bija treSais augstakais
sievieSu aptaukoSanas raditajs starp visam ES-27 valsttim — 25,7% (vidgji ES-27 tas bija 16,3%). Arl
virieSiem §is raditajs bija augstaks neka ES valstis vidgji — attiecigi 19,6% un 16,8%. Kopgjais aptaukojusos
personu un personu ar lieko svaru Ipatsvars Latvija iedzivotaju grupa vecuma no 18 gadiem 2019. gada bija
58%, kamér ES vidgji §is Tpatsvars veidoja 53%2%'. Saskana ar OECD datiem iedzivotaju ar lieko svaru un

258 Benkovskis, K., Fadejeva, L. (2014). The Effect of VAT Rate on Inflation in Latvia: Evidence from CPI Microdata. Applied
Economics, Taylor & Francis Journals, Vol. 46(21), pp. 2520-2533.

259 Benkovskis, K., Goluzins, E., Tkagevs, O. (2016). Visparéja lidzsvara aprekina modelis ar fiskala sektora datiem: Latvijas
tautsaimniecibas novertéjums. Latvijas Banka, P&ttjums 1/2016. Pieejams:
https://www.makroekonomika.lv/sites/default/files/p 1 2016.pdf

260 Latvijas Banka (2017). Nodoklu stratégija 20/20. Pieejams: https://www.makroekonomika.lv/sites/default/files/2017-
02/Nodoklu_strategija 20 20 2017.pdf

261 Avots: Eurostat [hlth_ehis bmle]
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aptaukosanos Tpatsvars Latvija 2020. gada bija 58,8% no pieauguso iedzivotaju populacijas*®’. Pasaules
Veselibas organizacijas zinojuma ka viens no galvenajiem aptaukosanas c€loniem ir noradits neveseligs
uzturs un fizisko aktivitasu triikums, un aptaukosanas izraisa slimibas, kas rodas palielinatas kermena masas
mehaniskas ietekmes rezultata, pieméram, dazas muskulu un skeleta sistémas komplikacijas, ar vielmainu
saistitas slimibas, pieméram, otra tipa cukura diabéts, palielina kardiovaskularo slimibu risku, ietekmé
garigo veselibu un tiek uzskatita par c€loni vismaz 13 dazadiem v&za veidiem. Zinojuma tiek uzsverta
nepiecieSamiba 1pasi pieverst uzmanibu vienlidzigas piekluves nodroSinaSanai veseligai partikai mazak
nodro§inatajiem iedzivotajiem, ka arT citam mazak aizsargatajam iedzivotdju grupu, t.sk. sievietem,

bérniem un vecaka gada gajuma cilvékiem®®,

Nodokli, kas rada ietekmi uz produkta cenu, ir viens no veidiem, ka samazinat neveseligas partikas paterinu
vai veicinat veseligakas partikas patérinu. Nodokli t.s. neveseligajiem partikas produktiem ir ieviesti
daudzas valstis, un teorétiski tas varétu but viens no veidiem, ka finansét PVN likmes samazinasanas
partikas pamatproduktiem radito budzeta ien@mumu samazinajumu. Pie tam, ka noradija Sassi u.c.
(2018)*%*, vislielakie ieguvumi veselibai no nodoklu palielinasanas neveseligiem partikas produktiem biis
patérétajiem ar zemiem ienakumiem, jo vini spécigi reag€ uz cenu izmainam. Tomér vienlaicigi ir
janodrosina pareizu politikas lémumu pienemsana, lai samazinatu neveseligas produktu aizstasanas risku
un nodros$inatu piekluvi veseligam produktu alternativam.

Viens no risindjumiem ir palielinat nodoklu slogu cukuram un produktiem ar augstu cukura Ipatsvaru to
sastava, kas dalgji Latvija jau ir izdarits, ievieSot cukuroto bezalkoholisko dz&rienu nodokli. Nesen EK
(2022)*% ir veikusi pétljumu par fiskalajiem pasakumiem un cita veida cenu politiku, kuras mérkis ir
samazinat alkohola un produktu ar augstu tauku, cukura un sals saturu (neveseligas partikas) pat€rinu
valstis, kas piedalas ES veselibas programma. P&tijuma ietvaros ir nonakts pie secinajumiem, ka pretgji
pietickami lielajai pieredzei ar cukuroto bezalkoholisko dzeérienu nodoklu ieviesanu, iegiitie pieradijumi
par to ietekmi joprojam ir salidzinosi ierobezoti un pretrunigi.

Kopuma neveseligas partikas nodoklu ievieSanai ir tikusi pieversta mazaka uzmaniba divu iemeslu de| —
neveseligas partikas produktu nodokli ir versti uz salidzinosi Sauram produktu grupam ar nelielu Ipatsvaru
kopgjo partikas izdevumu strukttira un tiem pastav ar $o nodokli neapliekami aizvietotaji, tapec paslaik nav
ieglta pietickami liela pieredze, lai spriestu par iespgjamiem So produktu aizstasanas riskiem. Pie tam §adu
nodoklu ievieSana ietver nepiecieSamibu p&c produktu klasifikacijas sisttmam (piemé&ram, uzturvielu
profila modeli), un p&c precizakas nodoklu likmju diferenciacijas, lai atspogulotu attiecigo klasifikaciju.
Tomer tiek atzits, ka kopuma $adi nodokli sekmé veseligaku patérina paradumu veidoSanos, un tos ir
iesp&jams ieviest ka dalu no veseliga uztura veicinaSanas stratégijas, papildinot citus politikas pasakumus.

Neveseligas partikas nodoklu ieviesana var izmantot veiksmigo cukuroto bezalkoholisko dz@rienu nodoklu
ievieSanas pieredzi un jau esoSos paterina nodoklus. Jaatzime, ka neveseligas partikas nodokla ievieSana
cukurotiem produktiem, kas nav bezalkoholiskie dzgrieni, ES valstis ir praktizeéta diezgan reti, un $ads
akcizes nodoklis ir ticis ieviests tikai Danija, Somija un Norvégija. Ta likmes svarstas robezas no nepilna
eiro par litru saldgjuma (Danija un Somija) lidz 3,0-3,5 eiro par kilogramu konditorejas izstradajumu
atkariba no to cukura satura (Danija).

Lai novertetu $ada nodokla valsts budZeta ien@mumu samazinajuma kompenseSanas potencialu, ir veikti
loti indikativi aprekini, balstoties uz majsaimniecibu budzeta datiem un pienemot, ka paterina elastiba no
cenas ir 1. Latvijas gadijuma, sadardzinot produkciju ar akcizes nodokla palidzibu par 10%, papildus
nodoklu ien@mumi budzeta no cukura vargtu biit aptuveni 1,5 milj. EUR, no konfektem (iznemot Sokolades
konfektes) vel aptuveni 2 milj. EUR, no ievarjjumiem un marmeladem lidz 0,5 milj. EUR, un no saldgéjuma
— lidz 4 milj. EUR. Tas nozimég, ka akcizes nodoklis prec€m ar augstu cukura saturu nelaus véra nemami

262 OECD (2022). Overweight or obese population (indicator). doi: 10.1787/86583552-en. Pieejams:
https://data.oecd.org/healthrisk/overweight-or-obese-population.htm

263 World Health Organization (2022). WHO European Regional Obesity Report 2022. Pieejams:
https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/353747/9789289057738-eng.pdf

264 Qagssi, F., Belloni, A., Mirelman, A.J., Suhrcke, M., Thomas, A., Salti, N., Vellakkal, S., Visaruthvong, C., Popkin, B.M.,
Nugent, R. (2018). Equity impacts of price policies to promote healthy behaviours. Lancet, 19;391(10134), pp. 2059-2070.
Pieejams:

https://www.researchgate.net/publication/324243071_Equity Impacts of Price Policies to Promote Healthy Behaviours
265 EC (2022). Mapping of pricing policies and fiscal measures applied to food, non-alcoholic and alcoholic beverages: final
implementation report. European Health and Digital Executive Agency, SC 2097106. Pieejams:
https://data.europa.eu/doi/10.2925/756737
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kompens&t PVN iene@mumu samazinajumu no samazinatas PVN likmes partikas pamatproduktiem. Lielaka
ietekme var€tu bt akcizes nodokla piemerosanai konditorejas izstradajumiem, cepumiem un biskvitiem.
Saja gadfjuma papildus akcizes nodoklis, kas sadardzina produkciju par 10%, varétu palielinat valsts
budzeta ien€mumus par 14 milj. EUR. Tomér arT tas nozime, ka nodoklis produktiem ar paaugstinatu
cukura saturu nesp€s veéra nemami kompens€t neiegiitos ien@mumus no samazinatas PVN likmes
piemeéroSanas partikas pamatproduktiem.

Janem vera ari tas, ka $ada nodokla ievieSana varétu veicinat parrobezu tirdzniecibu un palielinat &nu
ekonomikas dalu nozarg, kas samazinatu valsts budzeta iengmumus. Turklat EK p&tijuma’®® uzsvértais
nepietiekami izp@titais ar nodokli aplikto neveseligo produktu aizstaSanas efekts arT Latvijas gadijuma var
samazinat nodokla pozitivos efektus, ja pateretaji ar nodokli apliktos saldumus liela mera aizstas ar citam
neveseligam alternativam.

Pargjiem neveseligajiem produktiem (neskaitot alkoholu un tabaku) ar nodokli aplickama baze butu vél
mazaka un to ievie$ana sarezgitaka.

Taja pasa laika jaatzime, ka PVN likmes samazinaSana partikas pamatproduktiem no 21% uz 5% palielinas
cenas starpibu starp Siem partikas pamatproduktiem un neveseligam partikas precem. Tadgjadi uz nodokla
likmes rekina veidotos cenu starpiba un $ada veida tiktu mazinata motivacija iegadaties neveseligas preces,
un palielinatos motivacija izveleties veseligakus partikas pamatproduktus ar zemaku PVN likmi.

Nemot vera apkopotos argumentus, akcizes nodokla ievieSana neveseligiem produktiem ir jautajums, par
kuru vajadzetu turpinat diskusijas, monitorgjot jaunakas atzinas un citu valstu pieredzi. Tomer $ada veida
nodoklis ien€mumu kompensé$anai no samazinatas PVN likmes partikas pamatproduktiem Sobrid vargtu
nebit optimalakais risinajums.

8.3. Nekustama ipaSuma nodokla ienémumu palielinasana

Starptautisko institiiciju eksperti uzskata, ka kapitala nodoklu paaugstinaSana raditu efektivaku un
taisnigaku lidzsvaru starp nodoklu slogu darbasp€kam, patérinam un kapitalam. Lai gan 2018. gada
nodoklu reformas rezultata palielinata nodokla likme majsaimniecibu sanemtajiem kapitala ienakumiem
tika noverteta pozitivi, tomer zema kapitala nodoklu dala no kopgjiem nodoklu ien@mumiem joprojam ir
paklauta starptautisko institiiciju kritikai. Ka norada EK eksperti, mazakam nodoklu slogam kapitalam ir
regresiva ietekme uz pardali, jo majsaimniecibam ar augstiem ienakumiem pieder lielaka dala finansu un
TpaSuma bagatibas un tas giist vairak ienakumu no kapitala, un mazaki kapitala nodokl]u ien@mumi samazina
valsts resursus pardales politikai, kas vairak paredz&ta majsaimniecibu ar zemiem ienakumiem atbalstam*®’.
2021. gada turigako 20% majsaimniecibu gtito ienakumu dala Latvija gandriz septinas reizes (6,63)
parsniedza nabadzigako 20% majsaimniecibu ienakumu dalu, ierindojot Latviju starp ES valstim ar
visaugstako ienakumu nevienlidzibu. Augstaki raditaji 2021. gada bija tikai Bulgarijai (7,45) un Rumanijai
(7,14)%%,

Kaut arT Latvija kops 2018. gada ir palielinata iedzivotaju ienakuma nodokla progresivitate, samazinot
nodoklu slogu zemako algu sanéméjiem, tomér jauzsver, ka iedzivotaju ienakuma nodokla samazinasana
nesasniedz iedzivotajus ar viszemakajiem ienakumiem. [edzivotaju grupam ar viszemakajiem ienakumiem
ir raksturiga zema darba intensitate un liels pabalstu Tpatsvars kop&jos ien€mumos. 2021. gada sanemto
transfertu Ipatsvars mazak turigajam 1. kvintiles majsaimniecibam Latvija bija 58% no riciba esoSajiem

ienakumiem?®’.

EK veiktajos ikgadgjos ES nodoklu politikas novértgjumos’® kapitala definicija ietver fizisko kapitalu,
nematerialos aktivus, finanSu ieguldijumus un uzkrajumus. Kapitala nodoklu grupas ietvaros tiek noskirti
nodokli par kapitalu un uznémgejdarbibas ienakumiem un nodokli par pamatkapitalu (angl. capital stocks).
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Nodokli par pamatkapitalu ietver bagatibas (angl. wealth) nodokli, kapitala nodoklus (t.sk. mantojuma
nodokli), nekustama 1pasuma nodokli un nodoklus par pamatlidzeklu izmantoSanu.

Saskana ar Bastani un Waldenstrom (2020)*”' veikto nodoklu literatiiras un empirisko pétijumu
apkopojumu, kapitala aplikSanu ar nodokli nosaka gan taisniguma, gan efektivitates apsverumi. Personam
ar lielakiem ienakumiem biezi ir arT lielaki kapitala uzkrajumi, kas padara kapitala ienakumu nodokli par
progresiva rakstura nodokli. Apliekot ar nodokli gan darba ienakumus, gan kapitala ienakumus, tiek
nodro§inata sabalans€taka ienakumu pardale, neka tad, ja ar nodokliem tiktu aplikti tikai darba ienakumi.

levieSot kapitala ienakuma nodoklus, ir janem vera vairaki apsveérumi: 1) pastav dazadas ar kapitala
nodokliem apliekamas bazes, un 2) aplickamas bazes ir dazadi sadalitas iedzivotaju vida. Tap&c ir motiveta
dazadu aktivu aplikSana ar nodokliem dazados veidos, tomér, izstradajot kapitala nodoklu nosacijumus,
janem vera, ka diferenceta aktivu aplikSana ar nodokliem var izraisit izkroplotas ieguldijumu izvéles, un
parak lielas nodoklu likmes var radit intereSu grupu darbibas, lai piespiestu politikus diferencét nodoklus
neefektiva vai netaisniga veida. Empiriskie pétfjumi norada, ka kapitala ienakumi vairak reagé uz
nodokliem neka darba ienakumi, tapec kapitala ienakumi butu jaapliek ar mazaku nodokli neka darba
ienakumi. No otras puses, ienakumu atskiribu plaisas samazinaSanas apsveérumi prasa kapitala ienakumus
aplikt ar augstaku likmi neka darba ienakumus, tomér starpiba starp darbaspéka un kapitala ienakumu
robezlikm&m nedrikst biit parak liela, nemot véra ienakumu novirzisanas iespgju’’>.

Nekustama paSuma nodokla reformu ka ipasi butisku valsts budZeta ien€mumu palielinaSanai Latvija
uzsvera gan Pasaules Bankas, gan EK un OECD valstu eksperti. Nemot véra par ES un OECD valstu
vidgjiem raditajiem zemaku ien@mumu Tpatsvaru no IpaSuma nodokliem, nodokla reformai Latvija vargtu
bt bitisks pozitivs fiskalais efekts, un Sis nodoklis vargtu biit alternativa PVN partikas pamatproduktiem
sloga parlikSanai.

Pasaules Bankas eksperti jau 2016. gada atzina, ka nekustama Tpasuma nodokla palielinaSana Latvija bis
sarezgits uzdevums, jo méginajumi tuvinat majoklu nodokla aprékinu sistému tirgus vertibai ir saskarusies
ar ieveérojamu politisko pretestibu, nemot véra paredzamo ievérojamo nodoklu palielinajumu atseviskam
dzivojamo TpaSumu kategorijam. Pretestibu rada fakts, ka Latvija, tapat ka citas Centraleiropas un
Austrumeiropas ekonomikas, IpaSuma vertiba ne vienmer ir ciesi saistita ar nodoklu maksataja finansialo
stavokli?”. Pretgji attistito OECD valstu pieredzei, kur majoklu bagatiba ir koncentréta majsaimniecibas ar
augstiem ienakumiem, lielaku bagatibu un vecaka gadagajuma iemitniekiem, Centralas un Austrumeiropas
valstis, t.sk. Baltija, majokli pieder plasakam sabiedribas grupam (ar attiecigi zemakiem ienakumiem un
iespgjam maksat nodoklus) un arT majoklu 1pasnieku patsvars ir ieveérojami augstaks neka lielakaja dala
Rietumeiropas valstu vai ASV, turklat majoklu cenu kapums §1 regiona valstis ped€jo desmit gadu laika ir
parsniedzis OECD vidgjo raditaju, 1pasi Baltija. Tadgjadi adekvats nekustama Tpasuma kadastralo vertibu
novert&jums varétu noziméet strauju nodoklu rékinu pieaugumu gandriz ikvienam, jo 1pasi tapec, ka 90. gadu
privatizacijas laika majas un dzivokli biezi tika iegiti loti 1&ti*™.

Tapéc, neskatoties uz starptautisko institliciju ieteiktajiem atvieglojumu scenarijiem zemo ienakumu
majsaimniecibam, ievieSot 2018. gada nodoklu reformu, planotas izmainas nekustama Tpasuma
kadastralajas vertibas, kas palielinatu nodokla ien€mumus, netika veiktas.

No teoretiska viedokla regulari piem&rojamie nekustama TpaSuma nodokli ir viena no izaugsmei mazak
kaitigajam nodoklu kategorijam, jo tiem ir salidzino$i mazaka negativa ietekme uz resursu sadali
ekonomika neka citiem nodokliem, to nodoklu baze ir stabilaka un prognozgjamaka un no tiem ir grutak
izvairTties. len€mumus no Tpasuma nodokliem, pirmkart, iesaka palielinat, pielidzinot nekustama Tpasuma
kadastralas vertibas to tirgus vertibam, un tikai p&c tam planot tadas nodoklu izmainas ka likmju
palielinasana, pie tam parasti ir japaredz kompensgjosi pasakumi, lai nepasliktinatu zemo ienakumu
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majsaimniecibu finansialo situaciju®’”®. Ari OECD eksperti argument?, ka nekustama Tpasuma nodokli var

palidzet palielinat budZeta ien€mumus ar mazakiem zaudejumiem ekonomikas izaugsmei neka alternativie
nodokli, ar to palidzibu var mazinat straujas fluktuacijas majoklu tirgii, un tos var izstradat, lai samazinatu
nevienlidzibu. Nekustama TpaSuma nodokli var art palidzet finanset vietgjas paSvaldibas. Lai iegiitu atbalstu
IpaSuma nodokla reformai, OECD eksperti iesaka izmantot dazadas citas valstis veiksmigi aprobg&tas
nodokla dizaina iespgjas, pirmkart, iesakot pakapenisku nodokla reformu ievieSanu, lai izvairitos no peksna
nodokla rekinu pieauguma. Piem@ram, 2017. gada Danija ieviesa IpaSuma nodokla reformu, kas ietvéra
TpaSumu patiesas tirgus vertibas parvertésanu, vienlaikus samazinot nodokla likmes. Majsaimniecibu ar
ierobezotu likviditati situaciju var uzlabot, izmantojot nodokla atlik§anu — t.i., nodoklis tiek maksats tikai
tad, kad majoklis tiek pardots vai novélets, ka tas tiek darits Kanada, Danija, Irija vai Amerikas Savienotajas
Valstls. Majsaimniecibas ar zemiem ienakumiem var aizsargat arT nodokla progresivitate, tieSi nosakot

progresivas nodokla likmes, vai ievie3ot tas netiesi, ar nodokla atvieglojumu palidzibu®’®.

Ka uzsver eksperti, Latvija paslaik pastavosie nekustama tpasuma nodokla izkroplojumi rada nevienlidzigu
attieksmi pret nodoklu maksatajiem, jo Iidzigiem IpaSumiem var biit ieveérojami atSkirigas IpaSuma nodokla
saistibas, ko rada gan kadastralo vértibu iesaldésana, gan plasais pasvaldibu saistoSajos noteikumos
paredz@tais un arT praks€ pielietotais nekustama Tpasuma nodokla atlaizu klasts. Pie tam turigakas
pasvaldibas médz pieskirt vairak nodokla atlaizu un izmantot tas ka lidzekli iedzivotaju piesaistei, tadgjadi
giistot ienémumus no ienakuma nodokla (pieméram, 2018. gada 58% no kopgja atvieglojumu apméra
veidoja Rigas domes pieskirtie nodokla atvieglojumi®’”). Lidz ar to dazadi kroplojumi kavé vienotu Tpa§uma
nodokla piemé&roSanu un vienlidzigu attieksmi pret visiem Latvijas nodoklu maksatajiem neatkarigi no vinu
dzivesvietas. Kadastralas vertibas iesaldéSanai un vispargjam atlaidém ir regresiva pardales ietekme, jo
Tpasuma bagatiba koncentrgjas majsaimniecibas ar augstakiem ienakumiem?’827%28,

Paslaik ar nekustama Tpasuma nodokli Latvija tiek aplikta zeme, dzivojamas €kas un saimnieciskajai
darbibai izmantotas €kas un biives ar atseviskiem iznp€mumiem. Piem&ram, no nodokla ir atbrivotas €kas
un inzenierblives, kuras izmanto tikai lauksaimnieciskajai razoSanai, ar nekustama IpaSuma nodokli
neapliek zemi, kuru aiznem atjaunotas vai ieaudzétas mezaudzes utt.”'.

Ekonomikas izaugsmes konteksta no produktiva kapitala iegtitas atdeves aplikSana ar nodokliem ir Tpasi
neefektiva, jo mazina stimulus ieguldit produktivaja kapitala. Tap&c PVN partikas pamatproduktiem sloga
parlikSana uz tadiem nekustama Tpasuma nodokla objektiem ka produkcijas razoSanai izmantota zeme vai
saimnieciskaja darbiba izmantojamas €kas un biives, ir biitiba neefektivs un tapeéc ari §1 petjjuma konteksta
neapspriezams veids nodoklu ienémumu palielinasanai. Savukart budzeta iené@mumus palielinosa
nekustama TpaSuma nodokla reforma dzivojamam &kam, izv€loties scenarijus mazak nodroSinato
majsaimniecibu aizsardzibai, ir viens no potenciali ekonomikas izaugsmei labvéligakajiem PVN partikas
pamatproduktiem sloga parlik$anas veidiem. Ta ka NIN ienémumi tiek novirziti paSvaldibam, bet PVN
ienémumu samazinajums veidosies valsts budzeta, Sadas alternativas gadijuma biis janodroSina risinajums
lidzeklu pardales sabalans€$anai starp valsts un pasvaldibu budzetiem.

Kapitala nodokliem kopuma un konkréti nekustama Ipasuma nodoklim ir plasa baze un Iidz ar to pietiekami
liels potencials nodoklu iene@mumu samazinajuma kompensé$anai no samazinatas PVN likmes partikas
pamatproduktiem. Rezultata mazak nodros§inato majsaimniecibu papildus izdevumi NIN veida biis mazaki
par ietaupijumu no PVN samazinasanas partikas pamatproduktiem. Lidz ar to Latvijas nodoklu sloga
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sadaltjuma sisteéma tuvinatos tadam nodoklu sloga sadalijumam, kads ir raksturigs lielakajai dalai no ES
valstim.
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9. Secinajumi un rekomendacijas
S pétijuma galvenie secinajumi un rekomendacijas:

* Nodoklu slogs Latvija ir viens no zemakajiem ES, zemaks par ES vid€jo un butiski zemaks, salidzinot ar
ES Rietumeiropas valstu Itmeni — 31% no IKP Latvija pret 42% no IKP ES Rietumeiropas valstis. Tas
nozime, ka salidzinajuma ar citam ES valstim, un 1pasi ES Rietumeiropas valstim, Latvijas iesp&jas
nodrosinat publiskas funkcijas ir daudz ierobezotakas — publiska sektora funkciju nodro§inasanai ES vidgja
IimenT (un 1pasi ES Rietumeiropas valstu Itmen) batiski trukst finansu lidzek]u.

* PVN samazinasana partikas pamatproduktiem kaut arT nedaudz (par 0,18% no IKP), tomer vél vairak
samazinatu valsts ien€mumus. Tas nozimé, ka samazinatos valsts jau ta ierobezotas iesp€jas sniegt
publiskas funkcijas. ST iemesla dél atseviskas politikas veidotaju un analitiku grupas iebilst pret PVN
samazinaSanu partikas produktiem.

* Argumentgjot pret PVN samazinasanu partikas pamatproduktiem, galvenokart tiek pretnostatiti PVN
ien@mumi no partikas pamatproduktiem un valsts sociala atbalsta izdevumi. Galvenais arguments pret PVN
samazinasanu partikas pamatproduktiem — labak no visiem iedzivotajiem iekaseét PVN no partikas
pamatproduktiem un tad Sos lidzeklus merktiecigi izmantot tieSi mazak nodrosSinato iedzivotaju atbalstam.
Tomér aiz $ada veida tehniskas argumentacijas par naudas plismam tiek pazaudéta socialpolitiska logika
un nodoklu sisteémas kopbilde.

* Pirmkart, PVN partikas pamatproduktiem ir izteikti regresiva rakstura nodoklis — mazak nodrosinato
iedzivotaju piektdalai §1T nodokla slogs veido 5,9% no ienakumiem, savukart turigako iedzivotaju piektdalai
tikai 1,6% no ienakumiem. Socialas politikas finans€Sanu ar tik izteikti regresiva rakstura nodokli nevar
uzskatit par efektivako un mérktiecigako pieeju.

* Otrkart, valsts budzeta ien€mumi no PVN partikas pamatproduktiem ir tikai 3%, salidzinot ar valsts
socialajiem izdevumiem. Turklat juridiski PVN iené@mumi no partikas pamatproduktiem un socialie
izdevumi nav tiesa veida saistiti — nav noteikts, ka ien€mumi no PVN partikas produktiem tiek novirziti
socialiem izdevumiem.

* Taja pasa laika sociali progresiva rakstura nodokli, kuri veido mazaku slogu mazak nodrosinato
iedzivotaju grupam un lielaku nodoklu slogu turigako iedzivotaju grupam — tadi ka IpaSuma un kapitala
nodokli — Latvija ir vieni no zemakajiem ES. Uz $o Latvijas nodoklu sist€mas Tpatnibu norada ar1 daudzi
nodoklu eksperti.

* Sada Latvijas nodoklu politikas patniba ir viens no iemesliem, kapéc Latvija ilgstosi ir viena no
augstakajam plaisam starp turigakajiem un mazturigiem iedzivotajiem. Ienakumu sadalijuma nevienlidzibu
raksturojosais Dzini indekss Latvija ilgstosi ir otrs augstakais ES valstu vidi (atpaliekot tikai no
Bulgarijas).

* Augsta ienakumu nevienlidziba apvienojuma ar augstu nodoklu slogu partikas produktiem ietekmé ari
partikas pieejamibu Latvija. Rezultata mazak nodrosinato iedzivotaju piektdala partikas produktiem teré
tikai aptuveni 60% no veseligam uzturam nepiecieSama partikas groza izmaksam. Ar1 otras kvintiles grupas
izdevumi partikas produktiem ir parliecino$i zem veseligam uzturam nepiecieSama partikas groza
izmaksam, kas ilgtermina atstaj negativu ietekmi uz iedzivotaju veselibu. Tas varétu bat viens no
iemesliem, kapec Latvija jau ilgstosi ir zemakais iedzivotaju sagaidamais veseligas dzives ilgums (healthy
life years) starp visam ES valstim.

* Lai gan p&dgjos gados Latvija ir veiktas nodoklu reformas, lai samazinatu nodoklu slogu zemo algu
sanémgjiem, diferencgjot ledzivotaju ienakuma nodokli, tomeér $adas izmainas ietekmée tikai nodarbinatas
personas. Savukart nabadzibas riskam visvairak ir paklauti tie, kuru iesp€jas biit nodarbinatiem ir
ierobeZzotas — taja skaita cilveki ar invaliditati, personas ar sociala rakstura problémam, zemo pensiju
saneémeji.

* TieSi PVN partikai izteikta regresivitate un sp&ja mérktiecigak sasniegt vismazak nodro$inato iedzivotaju
grupas ir galvenais iemesls, kapec gandriz visas ES valstis ne tikai progresivi diference€ ienakuma nodoklus
un veido lielaku uzsvaru uz progresiviem 1pasuma un kapitala nodokliem, bet arT partikas produktiem
pieméro samazinatas PVN likmes.

- 103 -



Prognozgjot PVN samazinasanas no 21% uz 5% ietekmi, ir radusies vairaki secinajumi.

* Jau ieguta pieredze, samazinot PVN likmi darzepiem un augliem Latvija, dod pamatu prognozeém, ka
PVN samazinasana partikas pamatproduktiem konvert€sies cenu samazinajuma. Toméer §1 pieredze arl
norada, ka svarigi nodokla samazinajumu vadit administrativi — pieméram, parakstot godpratigas ricibas
kodeksu ar nozarem, ka arT pirmajos gados veicot pat€rina cenu monitoringu.

* PVN likmes samazinasana partikas produktiem laika, kad partikas cenas nav stabilas, palielina risku, ka
PVN samazinajums pilna méra nekonvertésies cenu samazinajuma. Ipasi tas varétu biit aktuali vispargja
partikas cenu samazinajuma laika. Tapec vélams, lai PVN likmes samazinajums tiktu veikts tad, kad
partikas cenas ir stabilas.

* PVN samazinaSana visiem analiz€jamiem partikas pamatproduktiem (neparstradata gala, neparstradatas
zivis, piena pamatprodukti, olas) samazinatu valsts budZeta ien@mumus par 71 milj. EUR. Tas ir mazak par
0,6% no kopgjiem valsts konsolideta budzeta ienemumiem 2023. gada.

* Lielakais ieguvejs no PVN samazinasanas partikas pamatproduktiem biitu paterétajs — prognozejamais
patérétaju ietaupijums ir 49 milj. EUR. Prognozgjams, ka praktiski visa iedzivotaju ietaupijuma summa tiks
izteréta, iegadajoties citas preces un pakalpojumus un tada veida veicinot biznesa aktivitati citos
tautsaimniecibas sektoros.

* Partikas nozare stradajoso komersantu pardoSanas apjomi analiz€jamo partikas pamatproduktu grupas
palielinasies par 4,2-4,7%. Partikas nozar€ stradajoso komersantu apgrozijuma palielinajums var€tu biit
aptuveni 23 milj. EUR. Lidz ar to no PVN samazinajuma neliels ieguvums biis arT partikas razotajiem.

* Jespgjamais PVN likmes samazinajums ir attiecinams gan uz vietgjiem, gan importa produktiem, tap&c
Latvijas tautsaimniecibas ieguvums no partikas paterina palielinajuma bus tiesi saistits ar viet€jo razotaju
produkcijas Tpatsvaru katra pamatproduktu grupa — jo mazaks ir importa precu Ipatsvars produktu grupa, jo
lielaka ir pozitiva ietekme uz Latvijas partikas razotajiem, un otradi. No $ada skatupunkta lielaka atdeve no
samazinatas PVN likmes piem@rosanas varetu bt graudaugu produktu, liellopu galas, olu un vistas galas,
ka arT atsevisku piena pamatproduktu sektoros.

* No mazak nodroSinato iedzivotaju &€dienkartes sabalans€Sanas skatupunkta prioritarie produkti
samazinatas PVN likmes pieméroSanai biitu svaigas zivis, vistas gala un piena pamatprodukti (iznemot
kr&jumu). Savukart Latvijas iedzivotaju kopgjais galas paterins, pamatojoties uz atsevisku galas produktu
(galas parstrades produkti, sarkana gala) parmérigu pat€réSanu, saskana ar partikas drosibas, dzivnieku
veselibas un vides zinatniska instittita “BIOR” izstradato majsaimniecibu partikas grozu, parsniedz veseliga
patérina rekomendacijas.

* No &nu ekonomikas problému risinasanas un tirgus sakartoSanas skatupunkta prioritaram biitu jabiit galas
un zivju sektoram, savukart citos sektoros &nu ekonomikas probléma nav izteikta.

* No klimata politikas mérku sasniegSanas skatupunkta prioritate samazinato PVN likmju piem@roSana
bitu augu izcelsmes graudaugu un paksaugu (protetnaugu) produktiem. Vidgji liela negativa ietekme uz
SEG emisijam veidojas piena produktu un olu paterina veicinasanas gadijuma, bet lieclaka ietekme uz SEG
emisijam veidotos, ar samazinatam PVN likme&m veicinot galas (jo 1pasi liellopu galas) paterinu.

* No klimata politikas skatupunkta nebtitu logiski radit situaciju, kad PVN likme SEG emisiju ietilpigiem
galas produktiem butu lielaka par PVN likmi protenaugiem un augu izcelsmes galas alternativam. Tapec,
samazinot PVN likmes galai, biitu ieteicams samazinat PVN likmes arT augu izcelsmes galas alternativam
— protetnaugu produktiem. Lidzigi, samazinot PVN likmi pienam, buitu ieteicams samazinat PVN ar1 SEG
emisiju mazak ietilpigam augu izcelsmes piena alternativam.

* Nemot vera apkopotos argumentus, ieteicams partikas pamatproduktu sarakstu PVN samazinatas likmes
pieméroSanai papildinat ar graudaugu (maize, putraimi, makaronu izstradajumi), ka ari pakSaugi un
pakSaugu produkti. Papildus negativa ietekme uz budZeta ien@mumiem $aja gadijuma bitu aptuveni
22 milj. EUR.

* Tapat ir ieteicams partikas pamatproduktu sarakstu PVN samazinatas likmes piem&roSanai papildinat ar
augu izcelsmes galas un piena alternativam. Papildus negativo ietekmi uz budZeta ien€mumiem So produktu
salidzinosi nelielas tirgus dalas dg] ir griiti prognozgt. Indikativi tie var€tu but dazi miljoni eiro gada.
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* Petfjuma ir izskatitas vairakas alternativas, ka konceptuali varétu kompenset PVN samazinatas likmes
partikas pamatproduktiem radito valsts nodoklu ien@mumu samazinajumu. leteicamakais variants butu
nodoklu sloga parliksana no PVN partikas pamatproduktiem uz TpaSuma nodokliem. IpaSuma nodokli ir
progresiva rakstura nodokli un So nodoklu slogs Latvija ir viens no zemakajiem starp ES valstim.

* Parliekot nodoklu slogu uz ipaSuma nodokliem, svarigi atrast tadu risinajumu, kas 1) nepasliktinatu
Latvijas razotaju konkur€tsp&ju, palielinot nodoklu slogu razoSana izmantojamiem aktiviem [t.sk.
razoSanas objektiem, zemei, mezam], ka arT 2) negativi neietekmé&tu mazak nodro§inato majsaimniecibu
budzetus.

* Sads risinajums lautu samazinat cenas partikas pamatproduktiem, palielinot to pieejamibu, Tpasi mazak
nodro§inato iedzivotaju grupai, vienlaicigi veicinot nodoklu sloga parlikSanu no mazak nodroSinato
iedzivotaju grupas uz turigakajiem iedzivotajiem.
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1. pielikums: Produktu saraksti un nedélas normas dazadam vecuma grupam

Pieaugusais

Produkti Nedélas norma, kg Cena, EUR/kg Summa nedéla,
(10.2022.) EUR

Rudzu rupjmaize 0,49 2,62 1,28
Graudu/séklu maize 0,21 3,35 0,70
Griki 04 4,77 1,91
Auzu parslas (arT dazadu graudu parslas, kukurdzas putraimi) 0,26 2,58 0,67
Risi, baltie 0,175 2,49 0,44
Miezi, gribas 0,07 1,89 0,13
Makaroni, pilngraudu 0,294 2,80 0,82
Milti, kvieu, pilngraudu 0,35 1,36 0,48
Kartupeli 1,443 0,63 0,91
Aboli 0,288 1,20 0,35
Bumbieri 0,272 1,19 0,32
Banani 0,233 1,66 0,39
Citrusaugli, piem., apelsini 0,2 2,14 0,43
Ogas (svaigas/saldétas zemenes; plimes; dzérvenes) 0,371 3,99 1,48
Zavéti augli 0,21 4,58 0,96
Lapu salati, piem., spinati, lapu salati, rukola, Kinas kaposts u.c. 0,187 1,39 0,26
Tomati 0,214 2,57 0,55
Gurki, svaigi 0,258 2,72 0,70
Paprika 0,394 3,08 1,21
Kaposti, piem., galvinkaposti, pukkaposti 0,591 0,74 0,44
Burkani (sezonali arT kali, kolrabji un redisi) 0,548 0,73 0,40
Locini un dilles, svaigi 0,041 9,90 0,41
Bietes, pagatavotas 0,276 1,38 0,38
Sipoli 0,247 0,72 0,18
Kirbji vai kabaci/cukini 0,402 0,89 0,36
Piens 14 1,30 1,82
Kefirs/jogurts 14 1,46 2,04
Biezpiens 0,7 6,43 4,50
Kréjums 0,14 4,91 0,69
Siers 0,21 11,62 2,44
Kausétais siers 0,07 9,85 0,69
Vistas gala 0,595 3,46 2,06
Cukgala 0,252 6,04 1,52
Zivis (juras un saldidens zivis, saldétas zivis) 0,571 4,99 2,85
Olas 0,37 4,07 1,51
Pupas, zimi, Iecas 0,141 1,11 0,16
Rieksti un séklas 0,12 4,69 0,56
Cukurs 0,14 1,33 0,19
Medus 0,07 10,60 0,74
levarijums, auglu/ogu 0,105 3,53 0,37
Augu ella 0,07 4,16 0,29
Sviests 0,03 13,71 0,41
Sals, piem., jodéts 0,035 1,19 0,04
Galda etikis 0,07 0,90 0,06
Melnie pipari 0,035 20,67 0,72
Téja 0,021 22,71 0,48
Kafija 0,07 15,64 1,09
Kakao pulveris 0,01 8,33 0,08

Kopsumma 41,48
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Seniors

Produkti Nedélas norma, kg Cena, EUR/kg Summa, EUR
(10.2022.)

Rudzu rupjmaize 0,49 2,62 1,28
Graudu/seklu maize 0,21 3,35 0,70
Griki 04 4,77 1,91
Auzu parslas (arm dazadu graudu parslas, kukurdzas putraimi) 0,26 2,58 0,67
Risi, baltie 0,175 249 0,44
MieZi, grabas 0,07 1,89 0,13
Makaroni, pilngraudu 0,294 2,8 0,82
Milti, kvieSu, pilngraudu 0,35 1,36 0,48
Kartupeli 1,443 0,63 0,91
Aboli 0,288 1,2 0,35
Bumbieri 0,272 1,19 0,32
Banani 0,233 1,66 0,39
Citrusaugli, piem., apelsini 0,2 2,14 0,43
Ogas (svaigas/saldétas zemenes; plimes; dzérvenes) 0,371 3,99 1,48
Zavati augli 0,18 4,58 0,82
Lapu salati, piem., spinati, lapu salati, rukola, Kinas képosts u.c. 0,187 1,39 0,26
Tomati 0,214 2,57 0,55
Gurki, svaigi 0,258 2,172 0,70
Paprika 0,394 3,08 1,21
Kaposti, piem., galvinkaposti, pukkaposti 0,591 0,74 0,44
Burkani (sezonali arT kali, kolrabji un redisi) 0,548 0,73 0,40
Locini un dilles, svaigi 0,041 9,9 0,41
Bietes, pagatavotas 0,276 1,38 0,38
Sipoli 0,247 0,72 0,18
Kirbji vai kabagi/cukini 0,402 0,89 0,36
Piens 1,0 1,3 1,30
Kefirs/jogurts 1,0 1,46 1,46
Biezpiens 0,7 6,43 4,50
Kréjums 0,14 4,91 0,69
Siers 0,18 11,62 2,09
Kausétais siers 0,07 9,85 0,69
Vistas gala 0,548 3,46 1,90
Cakgala 0,218 6,04 1,32
Zivis (jaras un saldddens zivis, saldétas zivis) 0,486 4,99 2,43
Olas 0,37 4,07 1,51
Pupas, zimi, Iecas 0,141 1,11 0,16
Rieksti un séklas 0,08 4,69 0,38
Cukurs 0,1 1,33 0,13
Medus 0,07 10,6 0,74
levarijums, auglu/ogu 0,105 3,53 0,37
Augu ella 0,065 4,16 0,27
Sviests 0,025 13,71 0,34
Sals, piem., jodéts 0,035 1,19 0,04
Galda etikis 0,07 0,9 0,06
Melnie pipari 0,035 20,67 0,72
Téja 0,021 22,71 0,48
Kafija 0,07 15,64 1,09
Kakao pulveris 0,01 8,33 0,08

Kopsumma 38,76
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Jaunietis (15-18 gadi)

Produkti Nedé|as norma, kg Cena, EUR/kg Summa, EUR
(10.2022.)

Rudzu rupjmaize 0,49 2,62 1,28
Graudu/séklu maize 0,315 3,35 1,06
Griki 0,5 477 2,39
Auzu parslas, arl citas parslas 0,26 2,58 0,67
Risi 0,15 2,49 0,37
Makaroni, pilngraudu 0,368 28 1,03
Milti, kvieu, pilngraudu 0,42 1,36 0,57
Kartupeli 1,307 0,63 0,82
Aboli 0,329 1,2 0,39
Bumbieri 0,329 1,19 0,39
Banani 0,206 1,66 0,34
Apelsini 0,165 2,14 0,35
Ogas (svaigas/saldétas zemenes; plimes; dzérvenes) 0,371 3,99 1,48
Sula, auglu 0,84 1,59 1,34
Zavati augli 0,21 4,58 0,96
Lapu salati, svaigi 0,187 1,39 0,26
Tomati, svaigi 0,214 2,57 0,55
Gurki, svaigi 0,258 2,72 0,70
Paprika 0,394 3,08 1,21
Kaposti (galvinkaposti, pukkaposti) 0,591 0,74 0,44
Burkani (sezonali arT kali, kolrabji un redisi) 0,548 0,73 0,40
Locini un dilles, svaigi 0,041 9,90 0,41
Bietes, pagatavotas 0,276 1,38 0,38
Sipoli, pagatavoti 0,247 0,72 0,18
Kirbji, (sezona cukini, kabaci) 0,402 0,89 0,36
Piens 1,40 1,30 1,82
Kefirs/jogurts 1,40 1,46 2,04
Biezpiens 0,7 6,43 4,50
Kréjums 0,14 4,91 0,69
Siers 0,21 11,62 2,44
Kausétais siers 0,07 9,85 0,69
Vistas gala 0,595 3,46 2,06
Cikgala 0,252 6,04 1,52
Zivis 0,571 4,99 2,85
Olas 0,296 4,07 1,21
Pupas, zimi, Iecas 0,088 1,11 0,10
Rieksti un séklas 0,12 4,69 0,56
Cukurs 0,07 1,33 0,09
Medus 0,07 10,60 0,74
levarijums 0,105 3,53 0,37
Augu ella 0,168 4,16 0,70
Sviests 0,084 13,71 1,15
Sals 0,035 1,19 0,04
Téja 0,021 22,71 0,48
Kafija, malta 0,07 15,64 1,09
Kakao pulveris 0,011 8,33 0,09

Kopsumma 43,58
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Beérns (7-14 gadi)

Produkti Nedélas norma, kg Cena, EUR/kg Summa, EUR
(10.2022.)

Rudzu rupjmaize 0,371 2,62 0,97
Graudu/seklu maize 0,161 3,35 0,54
Griki 0,3 4,77 1,43
Auzu parslas, arf citas parslas 0,18 2,58 0,46
Risi 0,075 249 0,19
Makaroni, pilngraudu 0,221 2,80 0,62
Milti, kvieSu, pilngraudu 0,42 1,36 0,57
Kartupeli 1,12 0,63 0,71
Aboli 0,288 1,20 0,35
Bumbieri 0,288 1,19 0,34
Banani 0,165 1,66 0,27
Apelsini 0,165 2,14 0,35
Ogas (svaigas/saldétas zemenes; plimes; dzérvenes) 0,371 3,99 1,48
Sula, auglu 0,7 1,59 1,11
Zavéti augli 0,21 4,58 0,96
Lapu salati, svaigi 0,187 1,39 0,26
Tomati, svaigi 0,214 2,57 0,55
Gurki, svaigi 0,258 2,172 0,70
Paprika 0,05 3,08 0,15
Galvinkaposti 0,591 0,74 0,44
Burkani 0,548 0,73 0,40
Locini un dilles, svaigi 0,041 9,90 0,41
Bietes, pagatavotas 0,276 1,38 0,38
Sipoli, pagatavoti 0,247 0,72 0,18
Kirbji, pagatavoti 0,402 0,89 0,36
Piens 1,12 1,30 1,46
Kefirs/jogurts 1,12 1,46 1,64
Biezpiens 0,35 6,43 2,25
Kréjums 0,08 4,91 0,39
Siers 0,14 11,62 1,63
Kausétais siers 0,07 9,85 0,69
Vistas gala 0,476 3,46 1,65
Cakgala 0,168 6,04 1,01
Karpa 0,229 6,08 1,39
Silke/lasis 0,343 10,46 3,59
Olas 0,222 4,07 0,90
Pupas, zimi, Iecas 0,122 1,11 0,14
Rieksti un séklas 0,1 4,69 0,47
Cukurs 0,07 1,33 0,09
Medus 0,035 10,60 0,37
levarjums 0,07 3,53 0,25
Augu ella 0,126 4,16 0,52
Sviests 0,084 13,71 1,15
Sals 0,014 1,19 0,02
Téja 0,021 22,71 0,48
Kakao pulveris 0,0105 8,33 0,09
Sokolades sierind 0,091 9,80 0,76

Kopsumma 35,11
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Beérns (2-6 gadi)

Produkti Nedélas norma, kg Cena, EUR/kg Summa, EUR
(10.2022.)

Rudzu rupjmaize 0,245 2,62 0,64
Graudu/seklu maize 0,105 3,35 0,35
Griki 0,133 4,77 0,63
Auzu parslas, arl citas parslas 0,08 2,58 0,21
Risi 0,038 2,49 0,09
Makaroni, pilngraudu 0,098 2,80 0,27
Milti, kvieSu, pilngraudu 0,28 1,36 0,38
Kartupeli 0,42 0,63 0,26
Aboli 0,165 1,20 0,20
Bumbieri 0,165 1,19 0,20
Banani 0,124 1,66 0,21
Apelsini 0,124 2,14 0,27
Ogas (svaigas/saldétas zemenes; plimes; dzérvenes) 0,246 3,99 0,98
Sula, auglu 0,35 1,59 0,56
Zavati augli 0,112 4,58 0,51
Lapu salati, svaigi 0,093 1,39 0,13
Tomati, svaigi 0,214 2,57 0,55
Gurki, svaigi 0,221 2,72 0,60
Paprika 0,05 3,08 0,15
Galvinkaposti 0,295 0,74 0,22
Burkani 0,274 0,73 0,20
Locini un dilles, svaigi 0,041 9,90 0,41
Bietes, pagatavotas 0,184 1,38 0,25
Sipoli, pagatavoti 0,124 0,72 0,09
Kirbji, pagatavoti 0,402 0,89 0,36
Piens 0,84 1,30 1,09
Kefirs/jogurts 0,84 1,46 1,23
Biezpiens 0,14 6,43 0,90
Kréjums 0,08 4,91 0,39
Siers 0,049 11,62 0,57
Kausétais siers 0,021 9,85 0,21
Vistas gala 0,238 3,46 0,82
Cakgala 0,168 6,04 1,01
Zivis 0,286 4,99 1,43
Olas 0,148 4,07 0,60
Pupas, ziri 0,049 1,11 0,05
Rieksti un séklas 0,04 4,69 0,19
Cukurs 0,07 1,33 0,09
Medus 0,035 10,60 0,37
levarjums 0,05 3,53 0,18
Augu ella 0,084 4,16 0,35
Sviests 0,084 13,71 1,15
Téja 0,021 22,71 0,48
Kakao pulveris 0,0105 8,33 0,09
Sokolades sierins 0,07 9,80 0,69

Kopsumma 20,61

- 116 -



2. pielikums: Nodoklu politikas alternativas

Nodoklu sisteémas analizi ir veikusi un ieteikumus tas pilnveidoSanai, gan, lai palielinatu valsts budzeta
ien@mumus, gan, lai uzlabotu tas lomu ienakumu vienlidzibas un sociala taisniguma nodroSinasana un vides
un klimata mérku sasniegSana, ir sniegusi virkne Latvijas un starptautisko institiiciju. OECD un EK
veiktajos Latvijas ekonomikas apskatos tiek uzsverts, ka Latvija ickaséto nodoklu apjoms joprojam ir viens
no zemakajiem starp OECD un ES valstim un ka otrs lielakais trikums tiek atzita Latvijas nodoklu un
pabalstu sisteémas nesp&ja mazinat ienakumu nevienlidzibu.

A1 péc 2018. gada nodoklu reformas Latvijas nodoklu ien@mumi attieciba pret IKP joprojam ir zem ES
vidgja Itmena (1. attels). Kopgjie nodoklu ien€mumi 2020. gada bija 31,5% salidzinajuma ar ES vidgjo
raditaju 40,1%. Zemaki ienemumi no darbaspeka, Tpasuma un kapitala nodokliem liela méra izskaidro
patérina nodoklu salidzinosi lielos ienémumus (13,4% no IKP Latvija 2020. gada salidzinajuma ar ES
vidgjo raditaju 10,8%). Ar1 vides nodoklu ien€mumi procentos no IKP parsniedz ES vid€jos raditajus un
2020. gada bija piektie augstakie ES**.
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Ipasuma nodokli B

% no IKP
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1. attéls. Nodoklu ienémumi Latvija un ES-27 2020. gada, % no IKP?%

Pedgja plasaka Latvijas nodoklu sisteémas reforma un tas ieviesanas virzieni tika iestradati “Valsts nodoklu
politikas pamatnostadngs 2018.-2021. gadam” (VNPP 2018-2021). Sis reformas ievie$anai tika nemti véra
ieteikumi, kurus sniedza virkne starptautiska me&roga un vietgjo institliciju, t.sk. Eiropas Komisija (EK),
Ekonomiskas Sadarbibas un Attistibas organizacija (OECD), Pasaules Banka (PB), Latvijas Banka (LB)
un citas organizacijas.

Nodoklu reformas mérkis bija veicinat Latvijas ekonomikas konkur€tspg&ju, mazinat ienakumu
nevienlidzibu un palielinat nodoklu ien€mumus lidz tresdalai no iekszemes kopprodukta (IKP) vidgja
termina. Galvenie pasakumi bija versti uz iedzivotaju un uzn€mumu ienakuma nodoklu samazinasanu un
pasakumu fiskalas izmaksas dal&i kompens€ja paaugstinati akcizes nodokli un PVN iekas€Sanas
uzlabojumi. Tika pienemts, ka zemaki darbaspeka un kapitala nodokli stiprinas investicijas un izaugsmi,
uzlabojot sabiedrisko pakalpojumu sniegSanas iesp&jas un nodarbinatibu, tomér EK veiktas
makroekonomiskas simulacijas noradija uz loti ierobezotu reformas pozitivo ietekmi uz investicijam un
IKP2.

282 EC (2022). Country Report Latvia 2022. Commission Staff Working Document. {COM(2022) 619 final}. Piecjams:
https://ec.europa.eu/info/system/files/2022-european-semester-country-report-latvia_en.pdf

283 Avots: EC (2022). Country Report Latvia 2022. Commission Staff Working Document. {COM(2022) 619 final}. Pieejams:
https://ec.europa.eu/info/system/files/2022-european-semester-country-report-latvia_en.pdf

284 EC (2018). Country Report Latvia 2018. Commission Staff Working Document SWD(2018) 212 final/2. Pieejams:
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/2018-european-semester-country-report-latvia-en_1.pdf
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Latvijas Banka sadarbiba ar Latvijas Tirdzniecibas un riupniecibas kameru un Latvijas Darba dev&ju
konfederaciju izstradaja nodoklu reformas priekslikumus, kas tika formuléti “Nodoklu stratggija 20/20”%,
Stratégija uzmaniba tika pievérsta iedzivotaju ienakuma nodokla (IIN), uznémumu ienakuma nodokla
(UIN) un pievienotas vertibas nodokla (PVN) izmainam, kas saskana ar LB ekspertu viedokli nodrosinatu
nodoklu sloga IidzsvaroSanu, nodoklu sist€mas vienkarSoSanu un &nu ekonomikas mazinasanu,
koncentrgjoties uz ekonomisko izaugsmi, veicinot uzneémumu konkurétsp&ju un iedzivotaju labklajibu.

Savukart Finan$u ministrijas sagatavotas “Valsts nodoklu politikas pamatnostadnes 2018.-2021. gadam”
papildus ieklava arl ienakumu nevienlidzibas mazinasanas jeb sociala atbalsta pasakumus, kas radija
papildu slogu budZeta deficitam un nepieciesamibu to dalgji kompensgt, palielinot patérina nodoklus*.

Pasaules Bankas sagatavota zinojuma “Latvijas nodoklu sisteémas izvertejums” galvena motivacija bija
ien@mumu palielinasana valsts budzeta, paaugstinot nodoklu likmes un uzlabojot nodoklu iekasesanas
administraciju, kA arf ienakumu nevienlidzibas mazinasana®’. Lai gan Pasaules Bankas parskats par
Latvijas nodokl]u sisteému tika veikts p&c Latvijas pieprasijuma, ta ieteikumi netika vai tikai ierobezota méra
tika ieklauti 2018. gada nodoklu reforma. Turklat nodoklu reformas pienemsana pirms diskusijam par valsts
izdevumu vajadzibam liecinaja par visaptverosas budzeta stratégijas triikumu, tai skaita valsts ieneémumu

un izdevumu prioritasu integrétu izvertgjumu®®,

Lai gan Eiropas Komisija un OECD nav veikuSas visaptveroSus Latvijas nodoklu sist€émas izvertgjumus,
rekomendacijas un ieteikumi nodoklu sist€émas efektivitates uzlabosanai tiek sniegti So institiiciju ikgadgjos
(regularos) Latvijas ekonomiskas situacijas izvertgjumos. OECD sadas rekomendacijas bija ieklautas 2015.
un 2017. gada Latvijas ekonomikas apskatos (angl. OECD Economic Surveys: Latvia)*™®, bet EK savas
rekomendacijas publicé katru gadu — ikgad€jos zinojumos (angl. Country Reports un Country Specific
Recomendations)™°.

EK eksperti uzskata, ka nodoklu sist€émai Latvija ir raksturiga ierobezota kapitala aplikSana ar nodokliem
un liela palausanas uz patérina un darbaspgka nodokliem kop&jo iengmumu izteiksme*'. EK ieteikumos
uzsverts, ka Latvijai ir iespgjas parvietot nodoklu slogu no darbaspeka uz izaugsmi veicinosakiem nodoklu
avotiem. SalidzinoSie petijumi liecina, ka Latvijai ir iesp&jas samazinat darbaspeka nodoklus, jo 1pasi zemo
algu san€mgjiem, kompensgjot ieneémumu zaud&umus, palielinot vides, paterina un Ipasuma nodoklus.
Attieciba uz patérina nodokliem Latvijas galvenais jautajums ir zema nodoklu saistibu izpilde. Ipasuma un
vides nodokliem ir papildu iengmumu potencils, un tie ir vieni no vismazak kroplojosajiem??. Ar1 Pasaules
Banka un OECD ierosina fundamentalu darbaspgka nodoklu reformu un nodoklu novirzisanu uz kapitalu

un nekustamo Tpagumu, vienlaikus uzlabojot nodoklu iekasgsanu®-.

Galvenie pirms 2018. gada nodoklu sist€émas reformas sanemtie nodoklu sist€mas uzlaboSanas virzieni ir
apkopoti 1. tabula.

285 Latvijas Banka (2017). Nodoklu stratégija 20/20. Pieejams: https://www.makroekonomika.lv/sites/default/files/2017-
02/Nodoklu_strategija 20 20 2017.pdf

286 Makroekonomika (2017). Nodoklu reformas priek3likumu izvértejums. Pieejams: https://www.makroekonomika.lv/nodoklu-
reformas-priekslikumu-izvertejums

287 World Bank Group (2016). Latvia Tax Review. Pieejams:
https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/34039?show=full&locale-attribute=fr

288 EC (2018). Country Report Latvia 2018. Commission Staff Working Document SWD(2018) 212 final/2. Pieejams:
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/2018-curopean-semester-country-report-latvia-en_1.pdf

289 OECD Economic Surveys: Latvia. Pieejams: https://www.oecd-ilibrary.org/economics/oecd-economic-surveys-latvia-
2015_9789264228467-en

290 European Commission. European Semester documents for Latvia. Pieejams: https://ec.europa.eu/info/business-economy-
euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/eu-economic-governance-monitoring-prevention-correction/european-
semester/european-semester-your-country/latvia/european-semester-documents-latvia_en

21 EC (2015). Country Report Latvia 2015. Commission Staff Working Document SWD(2015) 33 final. Pieejams:
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/file_import/cr2015 latvia_en_0.pdf

292 EC (2016). Country Report Latvia 2016. Commission Staff Working Document SWD(2016) 82 final. Pieejams:
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/cr latvia 2016 en.pdf

293 EC (2017). Country Report Latvia 2017. Commission Staff Working Document SWD(2017) 79 finaL. Pieejams:
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/2017-european-semester-country-report-latvia-en.pdf
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1. tabula. Galvenas rekomendacijas LR nodoklu sistemas reformai un “Valsts nodoklu politikas

pamatnostadneés 2018.-2021. gadam” ietvertas izmainas

294

Nodok]i / Latvijas Banka Pasaules Banka EK OECD VNPP
Institdcijas 2018-2021
IIN
-no darba 20% 19%; 23%; 33%; Samazinat nodoku Palielinat nodoklu 20%; 23%;
algas samazinat nodoklu slogu zemo algu atvieglojumus zemo paaugstinat
slogu zemo algu sanéméjiem; algu sanéméjiem un neapliekamo
sanéméjiem palielinat nodokla pakapeniski atcelt minimumu,
progresivitati augsto ienakumu atvieglojumus par
sanéméjiem apgadajamam
personam un
atvieglojumus
pensionariem
-no kapitala 20% (dividendes 15% 25% - 20%
ietvert UIN
regulgjuma)
VSAQI - Turpinat socialo - Samazinat socialo leviest VSAOI
iemaksu griestu iemaksu apméru maksimala apméra
atcelSanu zemo algu 2.ITmena griestus;
sanéméjiem atcelt Solidaritates
nodoki
UIN 0% reinvestétajai, Atcelt - - 0% reinvestétajai,
20% sadalitajai atvieglojumus 20% sadalttajai
pelnai investiciju pelnai
veicinadanai;
samazinat
zaudé&jumu
parneSanu
PVN Nemaintt likmi; Atcelt samazinatas | Atcelt samazinatas | Atcelt priekSnodokla Paplasinat PVN
paplasinat PVN PVN likmes apkurei likmes kurinama atskaifiSanu par reversas
reversas un tarisma piegadém un dienesta maksasanas
maksasanas pakalpojumiem; priek8nodokla automasinam,; Kartibas
Kartibas sgmazinét PVN atskqitTéanu par qzlabotvPVN piemaroganu:
piemaroganu shekgm; uz_|§1bot dlenggtal iekaséSanu samazinat
PVN iekaséSanu automasinam; registracijas un
uzlabot PVN deklaracijas
iekasésanu atsifrésanas slieksni
NIN - Sakartot NIN bazi | Sakartot ipadumu Sakartot pasumu Sakartot NIN
kadastralas kadastralas vértibas; kadastralas
vértibas; ierobeZot palielinat nodokla vértibas; parskatit
nodokla atlaides un | likmes dzivojamam nekustamo
palielinat nodokla €kam un zemei Tpasumu
likmes pielietojuma
kategorijas

294 Avots: MK Rikojums Nr. 245 “Par Valsts nodoklu politikas pamatnostadném 2018.-2021. gadam”. Pieejams:

https://likumi.lv/ta/id/291013-par-valsts-nodoklu-politikas-pamatnostadnem-2018-2021-gadam; Latvijas Banka (2017). Nodoklu

strat€gija 20/20. Pieejams: https://www.makroekonomika.lv/sites/default/files/2017-02/Nodoklu_strategija 20 20 2017.pdf;

World Bank Group (2016). Latvia Tax Review. Pieejams:
https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/34039?show=full&locale-attribute=fr; OECD Economic Surveys: Latvia.

Pieejams: https://www.oecd-ilibrary.org/economics/oecd-economic-surveys-latvia-2017_eco_surveys-lva-2017-en; EC.

European Semester documents for Latvia. Pieejams: https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-
policy-coordination/eu-economic-governance-monitoring-prevention-correction/european-semester/european-semester-your-
country/latvia/european-semester-documents-latvia_en;

-119 -



sistémas stabilitati
un caurskatamibu

augstakas
produktivitates
oficiala sektora
darba vietu skaita
pieaugumu
atbalstodu politikas
programmu

socialos pabalstus
zemo iendkumu
majsaimniecibam

Akcizes - Palielinat likmes Atcelt Palielinat likmes Pakapeniski
nodoklis dazadam akcizes atvieglojumus dazadam akcizes palielinat likmes
precém; mainTt lauksaimnieciba un precém; palielinat dazadam akcizes
degvielas nodokla | apkuré izmantotajai degvielas nodokla precém
piemérodanu degvielai likmes atbilstoSi
oglekla saturam;
pakapeniski atcelt
videi kaitigas
degvielas subsidijas
Vides nodoki - - Palielinat DRN Uzlabot nodoklu Parskatit un ieviest
likmes resursu normas DRN likmes gaisa
izmanto$anai, autotransporta piesarnojuma
dens un gaisa sektora; palielinat samazinasanai
piesérnoSanai un DRN efektivitati
atkritumu sadzives atkritumu
apsaimnieko$anai; apsaimnieko3ana
palielinat nodoklu
efektivitati
autotransporta
sektora
MUN - Pakapeniski Samazinat MUN Pakapeniski Samazinat
partraukt MUN reZzima pielietoSanu partraukt MUN apgrozijuma slieksni
rezimu; ieviest reZimu; noverst MUN maksatajiem;
jaunuzn@mumu un neatbilstibas uzlabot patentu
dzivesstila uznéméjdarbibas maksas rezimu
uznémumu atbalsta joma, ko rada jauno mazajiem
reguléjumu start-up uznémumu uznémejiem
nodoklu reZims un
atvieglojumi
specialajas
ekonomiskajas
Zonas
Citi pasakumi Samazinat énu Samazinat énu Samazinat énu Uzlabot nodoklu Paaugstinat
ekonomikas ekonomikas ekonomikas disciplinu un minimalo ménesa
apméru, uzlabojot apméru un uzlabot | apméru un uzlabot | iekaséSanu; izvertét darba algu;
nodoklu nodoklu nodoklu pastavo$o socialo paaugstinat
iekasesanu, iekaséSanu un VID iekaséanu pabalstu sistému un | azartspélu nodokla
nodroSinot nodoklu darbibu; ieviest ieviest universalus likmes automatiem

un spélu galdiem;
pilnveidot nodoklu
administrésanu;
akiivak apkarot énu
ekonomiku

Pamatojoties uz Latvijas nodoklu sisteémas Tpatnibam, visus nodoklus pec to papildus budzeta ien€mumu
giiSanas potenciala var nosaciti iedalit vairakas grupas. Pastav iespgja analize€t PVN ka nozimiga budzeta
ien@mumu avota papildus potencialu iep€émumu giisana, uzmaniba ir pievérSama ar1 PVN partikas
pamatproduktiem nodoklu sloga parlik§anas iesp&jam uz tam nodoklu grupam, kuras citas ES valstis ir
izteikti lielakas neka Latvija, tadejadi butiski nepasliktinot Latvijas starptautisko konkur€tsp&ju So nodoklu
joma, ka arT jaapsver iespgja parlikt PVN partikas pamatproduktiem nodoklu slogu uz jomam, kuras
nodoklu palielinasana varétu palidzet risinat valsts un sabiedribas méroga problémas un izaicinajumus

vides, klimata un veselibas jomas.

Ta ka gatavoSanas nodoklu sistemas 2018. gada reformai ietvéra plasu un detalizétu dazadu institiiciju
ekspertu veikto Latvijas nodoklu sisteémas izvertg§jumu un ieteikumus, §1s p&tijumu sadalas apaksnodalas ir
strukturétas, apkopojot gan ekspertu sniegtos priekslikumus pirms 2018. gada Latvijas nodoklu sisteémas

reformas, gan analizgjot turpmako progresu péc reformas istenosanas.

1. Pievienotas veértibas nodoklis

PVN Latvija ir viens no lielakajiem budzeta nodoklu ien€mumu avotiem un galvenais ien€mumu avots
patérina nodoklu grupa. Ka uzsverts starptautisko institliciju izvertgjumos, liela loma budzeta ienémumu
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palielinasana pieveérsama PVN iekasgSanas efektivitates pieaugumam, ka arT tiek kritizéta PVN samazinato
likmju pieméroSana. Kopuma argumenti par un pret samazinato PVN likmju piem&roSanu socialo merku
sasniegSanai tika apkopoti petijuma 5. nodala. Pie tam janem véra, ka jaunakie ES Zala kursa ietvaros
stratégija “No lauka Iidz galdam” noteiktie mérki paredz PVN likmju diferencé$anu, lai veicinatu videi
labvéligu produktu, t.sk. veseligas un ilgtsp&jigas partikas patérinu®®”.

Attieciba uz pievienotas vertibas nodokli, pirms 2018. gada nodoklu sist€mas reformas ieteikumu bija
salidzino$i mazak, un kritikai tika paklautas tikai atsevi$kas likuma normas un nodokla iekas€Sanas
disciplina. EK un OECD eksperti kritizgja priekSnodokla atskaitiSanas kartibu par dienesta automasmam,
uzsverot, ka iesp&ja atskaitit PVN par uznémuma automasinu pirkuma cenu un ekspluatacijas izmaksam
subsidé to izmanto$anu privatam vajadzibam®’®*’’, savukart Pasaules Banka un EK eksperti kritizgja
atseviskas PVN samazinatas likmes. Visas starptautiskas institiicijas savos zinojumos par Latvijas
ekonomiskajam norisém ka galveno problému uzsvéra PVN nepilnigo iekasgsanu?®2%-300-301,

Pasaules Banka, izvertgjot Latvijas PVN sistemu, kritiz€ja nodokla pazeminatas likmes, kas p&c ekspertu
domam vairs nesasniedz tam izvirzitos politiskos merkus un rada ieverojamus budzeta ienémumu
zaudgjumus, iesakot atcelt pazeminatas nodokla likmes viesnicu pakalpojumiem un majoklu kurinamajam.
PB eksperti uzskatija, ka diferencétas PVN likmes nav efektivs Iidzeklis nabadzibas mazinasanai vai
ienakumu pardalei Latvija. Kritikai tika paklauts ar augstais PVN registracijas slieksnis un uzsvérta

nepiecieSsamiba uzlabot nodokla iekasgsanu®®.

Atsaucoties uz PVN regresivo raksturu (mazturigako iedzivotaju grupa savu ienémumu lielako dalu
izmanto ar PVN apliekamu precu un pakalpojumu iegadei) un iespgjamo ekonomiskas izaugsmes
paléninasanos, Latvijas Banka neieteica palielinat nodokla likmi. AtSkiriba no starptautisko institiiciju
ieteikumiem, Latvijas eksperti uzsvéra, ka samazinatas nodokla likmes atcelSana noteiktiem objektiem
(piem&ram, apkurei vai medikamentiem) bez kompensgjoSiem mehanismiem maznodro§inato iedzivotaju
grupam veidotu loti regrestvu nodokli. Tomeér vienlaikus netika atbalstita ar plasaka samazinatas nodokla
likmes piemérosana, jo tas nav atbilstoSs instruments socialas nevienlidzibas mazina$anai — So merki daudz
efektivak sasniedz pabalsti iedzivotajiem ar maziem ienakumiem. Lai uzlabotu PVN iekasgéSanu, LB
eksperti ieteica paplasinat PVN reversas (apgrieztas) maksasanas kartibu, kas saskana ar jau iegiito pieredzi

ir efektivs mehanisms nodokla ickasésanas uzlaboganai*®.

PVN jomas reform&Sanai 2018. gada tika pieveérsta mazaka uzmaniba, un dala no $1 nodokla joma
planotajam izmainam tika pat attiecinata uz enu ekonomikas apkaroSanas pasakumiem. Saskana ar VNPP
2018-2021 bija paredzets ieviest Latvijas Bankas ekspertu ieteiktas izmainas, galveno uzmanibu pieveérsot
nodokla iekas€Sanas uzlaboSanai. Lidz ar to reformas uzdevumos ietilpa apgrieztas jeb reversas PVN
maksaSanas kartibas ievieSana biivniecibas pakalpojumiem, biivizstradajumiem, sadzives elektronisko
iekartu un elektriskas sadzives aparatiiras piegadem, gada apgrozijuma slieksna, Iidz kuram atlauts atbrivot
no PVN maksasanas samazinasana (no 50 000 EUR uz 40 000 EUR) un PVN deklaracijas atSifréSanas
sliek$na pazeminasana uz 150 EUR. Visi Sie uzdevumi tika veiksmigi izpilditi, un papildus apgriezta jeb
reversa PVN maksasanas kartiba tika ieviesta arTt melno un krasaino metalu pusfabrikatu piegddém. Tomer

295 EP (2020). Compromise Amendment 27 “Food environment and food prices”. In “European Parliament 2020/2260 (INT)
29.6.2021 COMPROMISE AMENDMENTS 1-48”. Pieejams: https://www.tappcoalition.eu/images/1231647EN-final-
compromises-for-circulation-29-06-2021-1631276460.pdf

29 EC (2016). Country Report Latvia 2016. Commission Staff Working Document SWD(2016) 82 final. Pieejams:
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/cr latvia 2016 _en.pdf

297 OECD (2015). OECD Economic Surveys: Latvia. Pieejams: https://read.oecd-ilibrary.org/economics/oecd-economic-surveys-
latvia-2015_9789264228467-en#page33

298 World Bank Group (2016). Latvia Tax Review. Pieejams:
https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/34039?show=full&locale-attribute=fr

299 OECD (2015). OECD Economic Surveys: Latvia. Pieejams: https://read.oecd-ilibrary.org/economics/oecd-economic-surveys-
latvia-2015_9789264228467-en#page33

300 EC (2016). Country Report Latvia 2016. Commission Staff Working Document SWD(2016) 82 final. Pieejams:
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/cr latvia 2016 en.pdf

301 EC (2017). Country Report Latvia 2017. Commission Staff Working Document SWD(2017) 79 finaL. Pieejams:
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/2017-european-semester-country-report-latvia-en.pdf

302 World Bank Group (2016). Latvia Tax Review. Pieejams:
https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/34039?show=full&locale-attribute=fr

303 Latvijas Banka (2017). Nodoklu stratégija 20/20. Pieejams: https://www.makroekonomika.lv/sites/default/files/2017-
02/Nodoklu_strategija 20 20 2017.pdf
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sakara ar to, ka EK nepieskira atlauju Latvijai ieviest apgriezto jeb reverso PVN maksaSanas kartibu
buvizstradajumu un sadzives elektronisko iekartu un sadzives elektriskas aparatiiras piegadém, ar

2020. gadu mingto precu piegadém apgrieztas kartibas piemérosana tika atcelta’®.

Ta ka reformas gaita samazinatas nodokla likmes baze netika mainita, EK eksperti turpingja kritizét PVN
samazinato likmi koksnes kurinama un siltumenergijas piegadém un tas radito budZeta ienémumu
samazinajumu. Tapat kritikai joprojam ir paklauta PVN piemérosana dienesta automasinam>®’.

Reformas laika ieviestas izmainas PVN regul&juma starptautisko institticiju eksperti kopuma vertgja ka
pozitivas, tomer pirmajos gados pec reformas PVN plaisas apmérs (nodoklu plaisa ir nedeklarétas un
deklar@tas, bet nesamaksatas nodoklu summas attieciba pret potencialo nodoklu masu, kas tiktu aprekinata
un iekaseta ar nosacijumu, ka visi nodoklu maksataji pilna apmera izpilda savas nodok]u saistibas) joprojam
bija augstaks neka ES vidgji****"". Aktivs darbs PVN ickasésanas uzlabojumu joma ir turpinajies arT pédgjos
gados, tai skaita, Pasaules Banka ar Eiropas Komisijas atbalstu realiz&ja tehniskas palidzibas projektu un
organizgja VID darbinieku apmacibu par nodoklu auditu, PVN kontroli un krapS$anas riska novertéSanu, ka
ar1 parskatija PVN atbilstibas tiesisko regul&jumu, iesakot Latvija noteikt solidaru atbildibu krapniecisku
darfjumu kedes gadijuma, izveidot lielo nodoklu maksataju departamentu Valsts ien€mumu dienesta un
izmeklet PVN maksatajus, kuri neiesniedz nodoklu deklaracijas, nevis piemérot automatisku izslégsanu no

PVN maksataju registra’®®.

Pateicoties PVN joma ieviestajam izmainam, PVN plaisas apmérs Latvija ir pakapeniski samazinajies
(2. attels).
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2. attéls. PVN plaisas apmérs Latvija saskana ar LR VID un EK aprékiniem 2015.-2021. gada, %"

Ka noradits VID ikgadgja PVN plaisas novertgjuma, PVN plaisas samazinajumam 2020. un 2021. gada
var€tu bt pagaidu raksturs Covid-19 pandémijas ietekmes rezultata, jo samazinajas vispareja ekonomiska
aktivitate, uznémejdarbibas pareja uz digitalo vidi samazinaja skaidras naudas kustibu, ka arT samazinajas
ierosinato maksatnesp&jas lietu skaits. Tapéc, atjaunojoties ekonomiskajai aktivitatei peéc Covid-19

304 FM (2020). Valsts nodoklu politikas pamatnostadnu 2018.-2021. gadam isteno3anas (ex-post) novertgjums. Piegjams:
https://www.fm.gov.lv/lv/media/2521/download

305 EC (2020). 2020.gada zinojums par Latviju. Komisijas dienestu darba dokuments SWD(2020) 513. Pieejams: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/L V/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020SC0513&from=EN

306 EC (2018). Country Report Latvia 2018. Commission Staff Working Document SWD(2018) 212 final/2. Pieejams:
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/2018-curopean-semester-country-report-latvia-en_1.pdf

307 OECD (2019). OECD Economic Surveys: Latvia. Pieejams: https://read.oecd-ilibrary.org/economics/oecd-economic-surveys-
latvia-2019 f8¢c2f493-en#page35

308 EC (2019). Country Report Latvia 2019. Commission Staff Working Document SWD(2019) 1013 final. Pieejams:
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/file_import/2019-european-semester-country-report-latvia_en.pdf
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https://www.vid.gov.lv/sites/default/files/pvn_plaisas_aprekins 2021. gads.pdf; EC (2022). VAT GAP in the EU - Report 2022.
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pandémijas raditas krizes, PVN plaisas apmériem varétu paradities picauguma tendence®'’. EK veiktaja
PVN plaisas novertg§juma zinojuma ir uzsverts, ka laika perioda kop$ 2015. gada PVN iekaseSanas
uzlabojumi Latvija bija vieni no izteiktakajiem starp ES dalibvalstim®'',
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3. attéls. PVN plaisa ES dalibvalstis 2019. un 2020. gada, %>

Saskana ar EK pasiitito un TAXUD veikto p&tijumu®'?, 2020. gada Latvijas PVN plaisa bija tikai 3,6%, kas
bija par 3,6%p mazak neka gadu ieprieks. PEtjjuma ietvaros tika veikts arT ta sauktais “atrais” PVN plaisas
novertejums 2021. gadam (3,4% 2. att€la). Vidgjais PVN plaisas lielums ES-27 dalibvalstis (mediana)
2020. gada bija 6,9% un Latvija ierindojas piektaja vieta ES dalibvalstu starpa ar efektivako PVN
ickas€Sanas sistemu. Latviju 2020. gada parsp&ja tikai Niderlande (2,8%), Zviedrija (2,0%), Igaunija
(1,8%) un Somija (1,3%) (3. attels).
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4. attéls. PVN ienémumi un to ipatsvars, rékinot no IKP, Latvija 2015.-2022. gada’!

Ka norada starptautisko institiiciju eksperti, jau veiktie VID darbibas efektivitates uzlabosanas pasakumi,
piemeram, riska novert€sanas sist€mas atjauninasana, audita un kontroles prakses pielagosana un atbildigo

310 VID (2022). Pievienotas vértibas nodokla (PVN) plaisa — 2021.gada novertejums. Pieejams:
https://www.vid.gov.lv/sites/default/files/pvn_plaisas aprekins 2021. gads.pdf
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5323-11ec-91ac-01aa75ed71al/language-en/format-PDF/source-search

312 EC (2022). VAT Gap in the EU — Report 2022. Pieejams: https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/030df522-
7452-11ed-9887-01aa75ed71al
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iestazu analitisko sp&ju uzlaboSana, ir palielinajusi VID spgju samazinat nedeklaréto ienakumu dalu un
noverst vai atklat krapSanu, toméer, lai giitu biitiskus papildu ien€mumus, pasakumu TstenoSana biis javeic

nepartraukti’'’.

Pedgjos gados PVN ieneémumu apjoms budzetd ir pakapeniski palielindjies, iznemot 2020. gadu, kad
samazinajumu var saistit ar Covid-19 pand€mijas ietekmi (4. att€ls). Attiecigi ir palielinajies ari PVN
ien@mumu Tpatsvars, rekinot no IKP —no 7,3% 2015. gada uz 9,1% 2022. gada. 2022. gada PVN ien€mumu
pieaugumu (+29%, salidzinot ar 2021. gadu) var skaidrot ar pieaugosas inflacijas ietekmi, un pieaudzis ir
arT PVN 1patsvars no IKP (+0,9%p, salidzinot ar 2021. gadu).

2. Nodokli ar zemaku nodoklu ienémumu Ipatsvaru

Saskana ar petijuma 3. nodala veikto analizi, vairakas nodoklu grupas nodoklu ipatsvars, reékinot no IKP,
Latvija ir zemaks neka vidgji citas apskatitajas ES valstis. Tap&c $tm nodoklu grupam varétu bt papildus
ien@mumu gusanas potencials, vienlaicigi nesamazinot Latvijas starptautisko konkur&tsp&ju So nodoklu
joma, kas var€tu padarit tos par iespg&jamo alternativu PVN partikas pamatproduktiem nodoklu sloga
parlikSanai. Pie Siem nodokliem pieder nodokli algam, uznémumu ienakuma nodoklis, mikrouzn€mumu
nodoklis, ka arT kapitala un paSuma nodokli.

Apkopojot sadala veikto analizi, var secinat, ka lielako neizmantoto potencialu budzeta iene@mumu
palielinasanas joma starptautisko institiiciju eksperti redz kapitala un Ppasuma nodokliem:

o Neskatoties uz nepartrauktam iedzivotaju ienakuma nodokla regul&juma izmainam, joprojam galvenajai
starptautisko ekspertu kritikai ir paklauta nodokla nepietiekama progresivitate un neprecizi merketais
atbalsts zemo ienakumu majsaimniecibam. Ta ka arT nodokla slogs darba algam Latvija joprojam ir
salidzinos$i augsts, ekspertu ieteikumu turpmaka realiz€Sana var&tu pat samazinat nodokla ienemumus,
ja vien netiks ieviesta lielaka nodokla progresivitate un papildus ien€mumus nenodrosinas lielaks
nodokla slogs turigakajam majsaimniecibam. Tapec kopuma $o nodokli, ka ar1 socialas apdroSinasanas
iemaksas nevar uzskatit par labako potencialo nodoklu sloga parliksanas alternativu.

e Nemot veéra salidzinoSi neseno un neviennozimigi verte€to uzn€mumu ienakuma nodokla reformu,
butiskas uzngmumu ienakuma nodokla izmainas Sobrid nav iespgjamas, pie tam vl nav pilniba redzama
jauna reinvestetas pelnas modela ietekme uz ekonomisko izaugsmi, jo nodokla ien@mumi paaugstinas
pakapeniski un to pilnais potencials v&l nav sasniegts. Uzne€mgjiem pievilciga ienakumu nodokla
saglabasana ir butisks ekonomikas konkurétspgjas sttirakmens, tapec ar1 $o nodokli nevar uzskatit par
butisku nodoklu sloga parlikSanas alternativu.

e Mikrouznémumu nodoklis ir viens no starptautisko institiiciju ekspertu kritizé€takajiem nodokliem
Latvijas nodoklu sisttma, un daudzas $1 nodokla regulgjuma veiktas izmainas ir butiski samazinajusas
nodokla kroplojoSo lomu, un Iidz ar to art pievilcibu nodoklu maksatajiem. Tap&c §1 nodokla fiskalais
potencials ir zems, pie tam tiek planota mikrouzn@émumu nodokla reZima pakapeniska ierobezoSana un
pielidzinasana vispargjam darbaspgka nodoklu reztmam?*'¢.

e Starptautisko institliciju eksperti kritiz€ neizmantoto Tpasuma nodokla fiskalo potencialu, un, lai gan
saprot specigo politisko pretestibu ipasuma nodokla jomas sakartoSanai, tomer joprojam uzskata, ka Sis
ir viens no labakajiem budZeta ien€mumu palielinaSanas avotiem. Pie tam ekspertu ieteikumos ir
piedavati nodokla ekonomisko efektivitati nekroplojosi risinajumi mazak nodrosinato sabiedribas grupu
aizsardzibai.

e Lai gan Latvija ir ieviestas vairakas ekspertu ieteiktas izmainas, joprojam tiek kritizets zemais kapitala
nodoklu Tpatsvars, uzsverot, ka zema kapitala nodoklu sloga gadijuma ieguvg€jas ir bagatakas
majsaimniecibas, kuram pieder lielaka dala kapitala, ka arT noradits uz mantojuma vai davinajuma
nodoklu trakumu. Tapé&c var uzskatit, ka kapitala nodokli ir laba alternativa nodoklu sloga parlikSanai.

315 EC (2022). Country Report Latvia 2022. Commission Staff Working Document. {COM(2022) 619 final}. Piecjams:
https://ec.europa.eu/info/system/files/2022-european-semester-country-report-latvia_en.pdf
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Algu aplikSana ar nodokliem

Pirms 2018. gada nodok]u reformas galvena starptautisko institiiciju kritika bija veltita augstajam Latvijas
darbaspeka nodoklu slogam zemo algu sanémégjiem, Ipasi maznodrosinatajiem bez apgadajamiem vai
otrajiem pelnitajiem, uzsverot, ka jau esoSie nodoklu atvieglojumi ir mazak efektivi zemo algu sane€méju
grupa, kura, piemerojot esosos nodoklu atvieglojumus, nodoklu maksajumi jau ir zemi.

EK eksperti noradija, ka IIN ir bitisks pasvaldibu ien@mumu avots un ta samazinajums prasitu ien€mumus
kompensgjosu pasakumus ievieSanu, tapéc 1IN reformai Latvija raksturiga fragmentara pieeja, veicot
nelielus iene@mumu zina neitralus pasakumus vai meklgjot ierobezotus kompensacijas pasakumus no citiem
avotiem. Kritikai tika paklauta darbaspeka nodoklu vienotas likmes sisttma un zema nodoklu
progresivitate, kuru nedaudz uzlaboja Solidaritates nodokla ievieSana un nodokla atvieglojumu
diferenciacija. Tome&r Solidaritates nodokla darbibas joma ir salidzinosi neliela, jo aptver ierobezotu skaitu
nodoklu maksataju. Situaciju neuzlaboja fakts, ka nodoklu slogs no zemo algu sanéméjiem tika novirzits
uz augstaku algu sanémeéjiem, nevis uz citiem ekonomikas izaugsmi veicino$akiem nodoklu iene@mumu
avotiem®'73!%,

OECD eksperti ieteica samazinat socialo iemaksu apmeru zemo algu sanéméjiem, tomér tas nedrikst
pasliktinat jau ta zemo socialo nodrosinajumu, tap&c ka alternativs variants tika rekomend&ts ieviest IIN
atvieglojumus majsaimniecibam ar zemiem ienakumiem®'*>%°,

Ka noradija PB analitiki, neskatoties uz parak lielo darbaspeka nodoklu slogu, augstas nodoklu likmes
atbrivojumu un atbilstibas problému rezultata slikti pildija fiskalo funkciju, jo IIN un socialo iemaksu
patsvars, rekinot no IKP, Latvija bija viens no zemakajiem starp ES dalibvalstim. Pasaules Bankas veiktaja
Latvijas nodoklu sisteémas izvert§juma tika ieteikts samazinat efektivo nodokla robezlikmi zemajiem
ienakumiem, izmantojot nodokla atvieglojumu sistému, turpinat socialo iemaksu griestu atcelSanu un
saglabat Solidaritates nodokli ka vienigo progresivitates elementu gadijuma, ja netiek veiktas citas
izmainas, lai darbasp€ka nodoklus padaritu progresivakus. Lai uzlabotu nodoklu sist€mas progresivitati
kopuma un raditu papildus iep€mumus, japaaugstina IIN likmes lielakiem ienakumiem, papildus
iendmumus no progresivitates ieviesanas novirzot valsts budzeta*?'.

Latvijas Bankas priekslikumi nodoklu reformai ieklava algas nodokla likmes samazinasanu un ienakumu
nodokla progresivitates palielinasanu, diferencgjot neaplieckamo minimumu un/vai nodokla atlaides par
apgadajamam personam. lenakumu nevienlidzibu eksperti ieteica mazinat, reformgjot socialo pabalstu

programmas un mérktiecigi saistot sanemamo pabalstu veidus un apjomu ar sanéméja ienakumu Iimeni**.

Darbaspeka nodoklu reforma bija viens no galvenajiem 2018. gada nodoklu reformas mérkiem un tika
ieviestas gan starptautisko institliciju ieteikumiem atbilstoSas diferencétas IIN likmes, gan izmainas
nodoklu atvieglojumos, kuru mérkis bija panakt taisnigaku ienakumu sadali. VNPP 2018-2021 noteikto
uzdevumu mérkis bija samazinat [IN slogu un palielinat stradajoSo iedzivotaju ienakumus, nosakot zemaku
IIN likmi, paaugstinot neaplickamo minimumu, ka arT minimalo algu. Veicamo pasakumu klasts bija liels,
tomer lielaka dala no tiem tika izpilditi dalgji. 2. tabula ir apkopotas galvenas darbaspeka nodoklos
notikusas izmainas.

Pilniba ar VNPP 2018-2021 sakotngji paredz€tajam izmainam saskangja tikai divu uzdevumu izpilde —
minimalas ménesa darba algas paaugstinasana (uz 430 EUR 2018. gada), ka arT neaplieckama minimuma
paaugstinasana pensionariem. Dalgji tika izpilditi uzdevumi par diferenceto nodokla likmju ievieSanu (tika
ieviestas trTs nodokla likmes — 20%, 23% un 31,4%, nevis divas likmes ka bija paredzets VNPP 2018-
2021), par IIN neaplickamda minimuma un atvieglojumu palielinasanu (nodoklu maksataja gada

317 EC (2016). Country Report Latvia 2016. Commission Staff Working Document SWD(2016) 82 final. Pieejams:
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/cr latvia 2016 _en.pdf

318 EC (2017). Country Report Latvia 2017. Commission Staff Working Document SWD(2017) 79 finaL. Piecjams:
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319 OECD (2015). OECD Economic Surveys: Latvia. Pieejams: https://read.oecd-ilibrary.org/economics/oecd-economic-surveys-
latvia-2015_9789264228467-en#page33
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latvia-2017_eco_surveys-lva-2017-en#page32

321 World Bank Group (2016). Latvia Tax Review. Pieejams:
https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/34039?show=full&locale-attribute=fr
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02/Nodoklu_strategija 20 20 2017.pdf
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diferenc@tais neaplieckamais minimums un IIN atvieglojums par apgadiba esoSu personu tika paaugstinats
pakapeniskak neka sakotngji planots) un par Solidaritates nodokla atcelSanu, ievieSot valsts socialas
apdrosinasanas obligato iemaksu (VSAOI) objekta maksimala apmera otra Itmena griestus (ar 2018. gadu
Solidaritates nodoklis tika transforméts). Ta ka uzskaititas izmainas radija nodokla likmes un bazes
vienlaicigu samazinajumu, tas atstaja negativu ietekmi uz turpmako gadu IIN iene@mumiem. Vienlaicigi IIN
iendmumus pozitivi ietekm&ja minimalas algas cel$ana*®’. ArT nakamajos gados izmainas IIN atvieglojumu
sistéma turpinajas un tika palielinats maksimalais gada neapliekamais minimums, ienakumi, lidz kuriem
pieméro maksimalo neaplieckamo minimumu, ka arT pensionara neaplickamais minimums, visam mingtajam

atvieglojumu summam sasniedzot 500 EUR apm&ru ménest>".

2. tabula. Darbaspéka nodoklus ietekmgjosie raditaji Latvija 2018. - 2023, gada’?5326:327
Radrtaji 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Minimala darba alga, EUR ménesT 430 500 620
[IN likme, %
- ienakumiem Iidz 20 004 EUR gada 20
- ienakumiem no 20 004 idz 78 100 EUR gada 23
- ienakumiem virs 78 100 EUR gada 314 31
Neapliekamais minimums (NM), EUR ménesi 200 230 300 300 3ggotin 500
- ienakumi, Iidz kuriem pieméro maksimalo NM, EUR ménest 440 440 500
- ienakumi, virs kuriem nepieméro NM, EUR ménesT | 1000 1100 1200 1800
Atvieglojums par bérmiem, EUR ménest 200 230 250
VSAOI likme, %, t.sk.: 35,09 34,09
- darba devéja 24,09 23,59
- darba néméja 11,00 10,50
VSAOI “griesti’, EUR gada 55000 | 62 800 | 78 100

* Piezime. 350 EUR ménesi no 01.01.2022. un 500 EUR ménesi no 01.07.2022.

Ka norada starptautiskas institlicijas, virkne reformu ir padarijusi IIN raksturu progresivaku un
pazeminajusi nodoklu slogu darbaspéka ienakumiem, tomér nodoklu slogs zemo ienakumu sanémeéjiem
joprojam ir salidzino8i augsts un nav panakta pietickama ienakumu pardale.

Nodoklu kilis (angl. fax wedge) tiek defin€ts ka proporcionala starpiba starp darba némeja izmaksam darba
devgjam (alga un socialas apdroSinaSanas iemaksas, t.i., kop&jas darbaspeka izmaksas) un neto izpelnas
summu, ko sanem darba némgjs (alga minus iedzivotaju ienakuma nodoklis un sociala apdrosinasana, plus
visi pieejamie gimenes pabalsti). Nodoklu kilis méra gan stimulus stradat (darbaspéka piedavajuma puse),
gan algot darbiniekus (darbasp@ka pieprasijuma puse)***. Lai gan nodoklu kilis darbiniekiem, kuri nopelna
50% no vidgjas algas, Latvija tika samazinats no augsta ltmena 42,4% 2010. gada Iidz 35,3% 2021. gada,
tas joprojam ir virs ES vidgja limena (5. att€ls, “Viena persona 50%"). Samazinajies ir arT nodoklu slogs
darbiniekiem, kuri pelna vidgjo algu, un tas ir nedaudz virs ES vidgja Iimena (5. attéls “Viena persona
100%"” un “Paris, 2 bérni 100%)**.

Neskatoties uz uzlabojumiem darbaspeka nodoklu kila raditajos, netiesa darbaspeka nodoklu likme, kura
nemti véra faktiski iekas€tie ienémumi, Latvija ir viena no zemakajam ES, noradot uz trukumiem

323 FM (2020). Valsts nodoklu politikas pamatnostadnu 2018.-2021. gadam isteno3anas (ex-post) novertéjums. Piegjams:
https://www.fm.gov.lv/lv/media/2521/download

324 Likums “Par iedzivotaju ienakuma nodokli”. Pieejams: https://likumi.lv/ta/id/56880-par-iedzivotaju-ienakuma-nodokli

325 FM (2020). Valsts nodoklu politikas pamatnostadnu 2018.-2021. gadam isteno3anas (ex-post) novertéjums. Piegjams:
https://www.fm.gov.lv/lv/media/2521/download

326 FM (2022). Izmainas nodoklu joma, sakot ar 2022.gadu. Pieejams: https://www.fm.gov.lv/lv/izmainas-nodoklu-joma-sakot-
ar-2022gadu
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ar-2023gadu
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https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1143&intPageld=3197&langld=en
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iekas€Sana un zemo nodoklu progresivitati. Darbaspeka nodoklu patsvars, rékinot no IKP, Latvija
2020. gada bija zemaks neka ES-28 vidgjais raditajs — attiecigi 15,7% un 21,5%°*.

44 44.0

2010 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
== /icna persona 50% LV == @=Viena persona 50% ES-28 Viena persona 100% LV
Viena persona 100% ES-28 === DP3ris, 2 bérni 100% LV == ®== P3ris, 2 bérni 100% ES-28

5. attéls. Nodoklu kilis Latvija un vidgji ES-28 dalibvalstis 2010.-2021. gada, %'

EK eksperti norada, ka nodoklu progresivitate Latvija joprojam ir zemaka neka citas ES dalibvalstis un liels
patérina nodoklu ien€mumu (kas parasti slikti veicina pardali) Tpatsvars, ka arT zemi kapitala nodokli
ierobezo nodoklu un pabalstu sist€mas ietekmi uz sadali un tas efektivitati ienakumu nevienlidzibas
mazinasana. Lai gan 2018. gada nodoklu reformas pasakumi bija versti uz zemu atalgotiem darba
néméjiem, tomer lielaku labumu reformas rezultata giist vid€ju ienakumu grupu iedzivotdji, ka art
bagatakas majsaimniecibas un kapitala Tpasnieki (veiktie aprékini norada, ka iedzivotaju ienakuma nodokla
standarta likmes samazinasana no 23% uz 20% izmaksaja 0,8% no IKP, no kuriem 60% nonaca pie
bagatakajiem 30% nodoklu maksataju). Atvieglojumu par apgadajamiem un pensionariem palielinasana,
kas paredzéta gimenu ar bérniem un vecaka gadagajuma cilvéku atbalstam, maz ietekm& tricigakas
iedzivotaju grupas, kuru nodokla apjomu pilniba vai liela méra samazinaja nodoklu atvieglojumi jau pirms
nodoklu reformas. Iedzivotaju grupam ar viszemakajiem ienakumiem ir raksturiga zema darba intensitate
un liels pabalstu Tpatsvars kopgjos ienémumos (pieméram, bezdarbnieki, neaktivas personas vai pensionari
ar zemam pensijam). Maznodro$inatajiem, kuru apgadiba ir berni, liela dala no ar nodokli apliekamajiem
ienakumiem jau pirms reformas tika segti ar neaplickamajiem atvieglojumiem, savukart treSajai dalai
pensionaru jau pirms reformas pensijas bija mazakas neka IIN atvieglojums pensionariem. Sadi pensionari
ir koncentréti nabadzigakajos 20% majsaimniecibu. Tap&c precizi mérketu socialo pabalstu sist€éma biitu
labak piemérota triicigako majsaimniecibu atbalstam. Kritikai ir paklauts arT fakts, ka darbaspeka nodoklu
samazinajumu nekompensg citi nodoklu iene@mumu avoti, jo Ipasi no kapitala un IpaSuma. EK veiktas
makroekonomiskas simulacijas norada, ka ien€mumu zina neitrala nodoklu sloga parlik§ana no zemam
algam uz TpaSumu palielinatu nodarbinatibu un raditu IKP pieaugumu, vienlaikus samazinot ienakumu
nevienlidzibu. Turklat, ta ka izvairiSanas no IpaSuma nodokla ir grutaka neka izvairiSanas no darbaspeka
nodoklu maksaSanas, $adas izmainas var€tu ar1 uzlabot nodoklu saistibu izpildi. Ka uzskata eksperti, art
turpmakie pasakumi 2022. gada budzeta palielinas riciba esoSos ienakumus, tomér biitiski neveicinas

30 EC (2022). Country Report Latvia 2022. Commission Staff Working Document. {COM(2022) 619 final. Pieejams:
https://ec.europa.eu/info/system/files/2022-european-semester-country-report-latvia_en.pdf

31 Avots: autoru veidots pec EC-OECD datiem. Economic and Financial Affairs. Economic databases and indicators. Tax and
benefits indicators. Pieejams: https://europa.eu/economy_finance/db_indicators/tab/#
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nodoklu progresivitati, jo pasakumi nav pietickami precizi merkéti uz triicigakajiem 20%
majsaimniecibu’?2333334333336

Attieciba uz iedzivotaju ienakuma nodokli ari OECD jaunakaja Latvijas ekonomikas apskata galvena
uzmaniba ir pieversta turpmakai nodokla progresivitates palielina$anai un ienakumu pardales veicinasanai.
Ilgtermina nodoklu samazinajumi, kas butu precizak versti uz majsaimniecibam ar zemiem ienakumiem,
un efektiva iedzivotaju ienakuma nodokla likmju palielinaSana vid&iem un augstiem ienakumiem
nodrosinatu lielaku progresivitati nodoklu sisttma un vel vairak stiprinatu nodoklu sisteémas pardales
efektu®’. Lielaka iedzivotaju ienakuma nodokla likmju progresivitate (lai gan tas, visticamak, veicinatu
izvairiSanos no nodoklu maksasanas), augstaka Solidaritates nodokla likme vai lielaks neapliekamais
minimums varétu palielinat fiskalo pardali vidgja termina. Kritikai ir paklauta ar geografiski izteikta
ienakumu nevienlidziba, jo aplikSana ar iedzivotaju ienakuma nodokli balstas uz rezidences principu, ka
rezultatd, piemeram, Rigas pils€ta zaud€ ievérojamu ieng@mumu dalu, kas paliek Rigas apkaimes

pasvaldibas, kuras dzivo liela dala no Riga nodarbinatajiem iedzivotajiem**®,

Uznémumu ienakumu nodoklis

Latvijas Banka ieteica reform& uzp€mumu ienakuma nodokla sisteému, ievieSot Igaunija aprobéto
reinvestétas pelnas modeli. Modela ievieSana tika pamatota ar Pasaules Bankas pozitivo Igaunijas pieredzes
novertgjumu un aspektiem, kas saistiti ar nodokla administrésanas vienkarSo$anu un uzn@émumu izaugsmes
veicinasanu®*’.

Pasaules Bankas veiktaja Latvijas nodoklu sistemas novertg§juma kritikai tika paklauts asimetriskais
nodoklu rezims aiznemtajam un paSu kapitalam un ieteikts to noverst, izmantojot atvieglojumus par
uznémumu pasu kapitalu, visaptverosu uznémgjdarbibas ienakuma nodokli vai abu veidu kombinaciju. Ka
uzskatija Pasaules Bankas eksperti, Igaunija ieviesta UIN reforma, saskana ar kuru tikai sadalita pelna tiek
aplikta ar nodokli, neparedz atbrivojumu visiem pasu kapitala izmaksu veidiem un tap&c pilniba nerisina
finans€Sanas nepilnibas. PB eksperti Latvijai ieteica paplasinat UIN bazi, samazinot konkr&tus nodoklu
atvieglojumus, jo Tpasi paatrinato nolietojumu, uzkrajumus pagatn€ radusos zaud&umu parneSanai un
dazadus atskaittjumus, kas paredzeti, lai veicinatu ieguldijumus un p&tniecibu un attistibu, kas, iespgjams,

nesniedz pietiekamus ieguvumus, salidzinot ar neiekasétajiem nodoklu ienémumiem®*’.

Reinvestetas pelnas modela ievieSana ir saistita arT ar vairakiem riskiem, kas var butiski samazinat nodokla
ienémumu apjomu budzetd. OECD un EK eksperti norada, ka reformas makroekonomiska un sadales
ietekme bus atkariga no uznémumu pienemtajiem biznesa l@émumiem, tacu paredzams, ka ta stimul@s
investicijas. Sada uznémumu ienakuma nodokla reforma varétu ari zinama méra samazinat administrativas
izmaksas, tomér pirmajos gados pec Istenosanas fiskalas izmaksas bis lielas. Ka norada p&tijumi, Igaunija
uznémumi ir reag€jusi uz izmaindm nodoklu sisteéma, galvenokart uzkrajot naudu, nevis ieguldot
pamatlidzeklos. lesp&jams, ka atseviSkiem uzn€mumiem ir bijusi pozitiva ietekme uz investicijam un
produktivitati, tom&r makroekonomikas Itment tilitgja ietekme uz darba raZzigumu un IKP pieaugumu
netika noverota. Igaunija, kas reinvestétas pelnas modeli ieviesa 2000. gada, UIN ien€mumi reformas
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pirmajos tr1s gados samazinajas apmeram uz pusi, bet p&c tam ieneémumu attieciba pret IKP atgriezas pirms
reformas Itmeni. Paredzams, ka Latvija UIN iene@mumi saks pieaugt no 2020. gada, tom&r pastav risks, ka
tiks saglabata liela pelnas dala, pateicoties priekSrocibam, ko sniedz atliktais nodoklis, tadgjadi ietekmgjot
nodoklu iendmumus ilgaka laika posma **'**2, Tapéc valdibai rlipigi jaizvérté reformas ietekme uz nodoklu
ienémumiem, uznémejdarbibas stimuliem, &nu ekonomiku un investicijam, lai novertétu, vai $ada reforma
dod gaiditos ieguvumus®®. Taja pasa laika Latvijas Bankas pirms nodoklu reformas veiktie aprékini
noradija, ka ien€mumu kritums valsts budzeta, mainot UIN modeli, biis Tstermina parejoss un videja termina
pozitivs®*,

Jauzsver ar1, ka uznémumu faktiskas nodoklu likmes samazinasana pelnai un dividendem dod vislielako
labumu bagatakajiem iedzivotajiem, jo bagatakajiem 20% majsaimniecibu pieder aptuveni 80% no finanSu
bagatibas. Turklat mazaki valsts ienemumi ierobeZo resursus sabiedriskajiem pakalpojumiem, no kuriem ir
atkarigas neaizsargatakas iedzivotaju grupas®**=%.

Uzp€mumu ienakuma nodokla joma VNPP 2018-2021 tika iestradati Latvijas Bankas priekslikumi,
paredzot tadu paSu nodokla aplikSanas modeli ka Igaunija. Jauna reinvestetas pelnas modela ievieSana
paredzgja ar1 vairuma uznp@émumu ienakuma nodokla atvieglojumu atcelSanu. VNPP 2018-2021 paredzeta
reforma UIN joma tika pilniba ieviesta.
Pareja uz jauno UIN rezimu, kura ar nodokli tiek aplikta tikai dividenzu iznemsana, radija lielakas pagaidu
izmaksas 2019. gada un mazakus ien€mumus vidgja termina, jo skiet, ka uzn€mumi saglabaja pelnu vairak,
neka sakotngji planots®’. Jaunakie pieejamie dati par Valsts iengmumu dienesta (VID) administr&tajiem
nodoklu ien@mumiem norada uz bitisku UIN ien€mumu samazinajumu, sakot ar 2018. gadu (6. attels).
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6. attels. Uznemumu ienakuma nodokla ienémumi (milj. EUR) un to ipatsvars IKP (%) Latvija 2015.-
2022. gada’*®

Saskana ar VID datiem uzn@émumu ienakuma nodokla ien€mumu apjoms pec 2018. gada nodoklu sist€mas
reformas ir ieverojami samazinajies un pazemindjies ir ar ta Ipatsvars no IKP. Tikai 2022. gada UIN
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347 EC (2020). 2020.gada zinojums par Latviju. Komisijas dienestu darba dokuments SWD(2020) 513. Pieejams: https://eur-
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apjoms sasniedza 2015. gada Itmeni, tomer ta Ipatsvars IKP joprojam ir zemaks ka pirms 2018. gada
izmainam.

Sakotngja UIN reformas ietekmes aprékina tika pienemts, ka pozitivais efekts bus veérojams vidgja termina
un pelna, kas tiks atstata uzn€muma, palielinds pamatkapitala apjomu un uzlabos uznémumu bilanci
kopuma. Sads pienémums balstijas uz faktu, ka pec Igaunija veiktas lidzigas reformas tas uznémumi
kopuma kluva labak kapitalizéti neka Latvijas uzngmumi**’. Jaatzimg, ka Latvijas uznemumu pasu kapitala
apjoms un ta Tpatsvars aktivos pedejo gadu laika ir palielinajies nepartraukti, bet p&c 2019. gada ta apjoms
un Tpatsvars aktivos ir pieaudzis straujak (7. attels).
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7. attels. Pasu kapitals (miljardi EUR) un ta ipatsvars no aktiviem (%) Latvijas uznémumos 2010.-
2021. gada®

Reformas ietvaros kopa ar citiem UIN atvieglojumiem tika atcelti arT atvieglojumi ieguldijumiem R&D, ko
kritizé OECD eksperti, iesakot So normu izvertet, pamatojoties uz pastavigi zemo inovaciju joma sasniegto

rezultatu®'.

Mikrouznémumu nodoklis

Izstradajot savas rekomendacijas Latvijas nodok]u sistemas 2018. gada reformai, gan Pasaules Banka, gan
EK un OECD valstu eksperti ieteica pakapeniski atcelt mikrouznémumu nodokla (MUN) reZzimu. MUN
rezims tika kritizéts ka veids, kas lauj izvairities no nodoklu maksasanas un, nemot véra lielo MUN
maksataju skaitu, valsts budzeta nesanemto ien@mumu apjoms ir ievérojams. MUN rezims ar1 var kavet
inovativu uznp€mumu izaugsmi, motive uznémumus daJu aktivitasu veikt &nu ekonomikas zona, lai
saglabatu MUN reZimam atbilstoSo apgrozijumu, ka arT samazina iemaksas sociala nodrosinajuma sistéma
un rada zemo socialo garantiju segumu. Pasaules Bankas eksperti mikrouznémuma nodokla reZima vieta
ieteica ieviest alternativas programmas jaunu inovativu un dzivesveida uzn€mumu atbalstam ar dazadiem
nodoklu atvieglojumiem, kas biitu versti uz mikrouzn€mumiem un mazajiem uzn€mumiem un biitu saistiti
ar jaunajos uzn€mumos raditajam darba vietam. Savukart OECD apskatos uzsverts, ka jebkurs§ atbalsts
start-up uznémumiem ir jaierobezo laika, lai nekavétu uzpémumu izaugsmi. Pie tam MUN reZima
atcelSanai jabiit pakapeniskai, lai nodroSinatu pareju uz vispar§jo nodoklu reZimu un atbalstu
neaizsargatiem darba némgjiem, kas palaujas uz mikrouzn@mumu nodarbinatibu*>2-33,

349 FM (2020). Valsts nodoklu politikas pamatnostadnu 2018.-2021. gadam Tsteno3anas (ex-post) novertéjums. Pieejams:
https://www.fm.gov.lv/lv/media/2521/download

350 Avots: autoru veidots pec CSB [UFF040]

351 OECD (2022). OECD Economic Surveys: Latvia. Pieejams: https://read.oecd-ilibrary.org/economics/oecd-economic-surveys-
latvia-2022 c0113448-en#page27

352 World Bank Group (2016). Latvia Tax Review. Pieejams:
https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/34039?show=full&locale-attribute=fr

353 OECD (2017). OECD Economic Surveys: Latvia. Pieejams: https://read.oecd-ilibrary.org/economics/oecd-economic-surveys-
latvia-2017_eco_surveys-lva-2017-en#page32
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2018. gada nodok]u reformas ietvaros MUN rezims netika atcelts, tomer tika ieviesti atseviski ta pievilcibu
un kroplojoso lomu mazinosi pasakumi. Reformas ietvaros tika samazinats MUN noteiktais gada
apgrozijuma ierobezojums (no EUR 100 000 uz EUR 40 000), noteikta 20% IIN likme MUN maksataja
izmaksatajam dividendém un ieviesti ierobezojumi fizisko personu nodarbinasanai vairakos
mikrouzn@mumos vienlaicigi. Novertgjot reformas pirma vilpa rezultatus, tika atzits, ka arT turpmak
nepiecieSami papildu MUN reZimu ierobeZojosi pasakumi®**,

Reformas MUN joma turpinajas, jo ar 2021. gadu stajas speka vel vairakas butiskas izmainas MUN likuma,
kuru merkis bija gan mazinat §1 nodoklu rezima konkurenci kroplojoso lomu, gan uzlabot ta darbinieku
socialo nodrosinajumu. Turpmak tiek bitiski palielinatas MUN likmes (Iidz apgrozijumam EUR 25 000
gada 25%, bet virs ST apgrozijuma — 40%), noteikti ierobezojumi personam, kas var izmantot MUN
maksasanas rezimu (izsl€dzot no to skaita SIA), darbiniekiem ieviesta darbaspéka nodoklu piemerosana

vispargja kartiba un ieviests ierobezojums izmantot MUN rezimu tiem, kas kliist par PVN maksatajiem*>.

Mingto pasakumu rezultata pakapeniski samazinas gan mikrouznémumu skaits, gan to Ipatsvars kopgja
nodoklu maksataju skaita.
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8. attels. VID registréto MUN maksataju skaits un to ipatsvars no kopéja nodoklu maksataju skaita (péc
datiem katra gada 4. ceturksni, bet par 2021. gadu — 1. ceturk$na dati)*5

2021. gada 1. ceturksni MUN registréto maksataju skaits vél bija 27 352, no kuriem lielaka dala — 58% bija
juridiskas personas, un tas bija par 40% mazaks neka 2017. gada 4. ceturksni (8. attéls). Ka norada jaunakie
VID dati, 2022. gada novembri mikrouzn@mumu nodoklu maksataju skaits bija vairs tikai 9779**".
Informativaja zinojuma “Par virzieniem Valsts nodoklu politikas pamatnostadnu 2021.-2025.gadam
izstradei”**® ir uzsvérts, ka MUN nav sasniedzis tam noteiktos mérkus - mazinat administrativo un nodoklu
slogu, vienlaicigi ieverojot sabiedribas kopgjas intereses godigas konkurences un socialas drosibas joma,
tapec tiek lemts par §1 nodokla reZima pakapenisku ierobezoSanu un pielidzinasanu vispargjam darbaspeka
nodoklu reZimam.

Kapitala aplikSana ar nodokliem

Pirms 2018. gada planotajam Latvijas nodoklu sistémas izmainam, Pasaules Bankas veiktaja Latvijas
nodoklu sisteémas izvertgjuma tika uzsverts, ka Latvija ienakumi no kapitala tiek aplikti ar arkartigi
atSkirigam likm&m un $ads nodoklu rezims kapitala ienakumiem ir neefektivs un rada nevienlidzibu. Pie

354 FM (2020). Valsts nodoklu politikas pamatnostadnu 2018.-2021. gadam isteno3anas (ex-post) novertéjums. Pieejams:
https://www.fm.gov.lv/lv/media/2521/download

355 Mikrouznémumu nodokla likums. Pieejams: https://likumi.lv/ta/id/215302-mikrouznemumu-nodokla-likums

356 Avots: autoru veidots péc VID datiem: VID registréto nodoklu maksataju skaits. Pieejams:
https://www.vid.gov.lv/lv/statistika/statistika-pasvaldibam/T18000 000000 201806

357 VID. Mikrouznémumu nodokla maksataju skaits 2022. gada 1. novembri. Pieejams:
https://www.vid.gov.lv/lv/media/5739/download?attachment

358 FM (2020). Informativais zinojums “Par virzieniem Valsts nodoklu politikas pamatnostadnu 2021.-2025.gadam izstradei”.
Pieejams: https://tap.mk.gov.lv/mk/tap/?pid=40484283
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tam kapitala ienakumus no viena avota var viegli parveidot par kapitala ienakumiem no cita avota, tadejadi
parejot uz ienakumu veidiem, ko apliek ar zemakam likm&m vai neapliek vispar. Tapec ir nepiecieSams
vienots nodoklis par kapitala ienakumiem, lai izvairitos no nodoklu arbitrazas starp personam, starp ar
nodokli apliekamam baze€m un laika gaita. Tads pats viedoklis attieciba uz kapitala aplikSanu ar nodokliem
ir pausts arT EK zinojuma par Latviju®>. Nodoklu likmes kapitala ienakumiem ir japadara vienveidigakas,
1pasi palielinot nodoklus Tpasnieku apdzivotajiem majokliem. Ka uzskata PB eksperti, Latvija ir jaapsver
arT mantojuma aplikSana ar nodokli. Ta ka iene@mumu Tpatsvars no kapitala nodokliem Latvija ir loti zems,
ta paaugstinasana raditu efektivaku un taisnigaku lidzsvaru starp darbaspeka un patérina nodokliem un

kapitala nodokliem*®°.

Latvijas Banka ieteica iedzivotaju ienakuma nodokla likmi kapitala pieauguma ienakumiem palielinat par
5 procentu punktiem (no 15% uz 20%), izlidzinot likmi ienakumiem neatkarigi no ienakumu veida, un
kapitala ienakumiem paaugstinat pamatlikmi par 10 procentu punktiem (no 10% uz 20%), ar1 izlidzinot
likmi ienakumiem neatkarigi no ienakumu veida. Apliekamo ienakumu baze $aja gadijuma sasaurinas, jo

dividendes turpmak tiktu apliktas saskana ar reforméto UIN regulgjumu’’.

2018. gada nodoklu sistemas reformas ietvaros VNPP 2018-2021 noteiktais uzdevums vienadot nodokla
likmes kapitalam un kapitala pieaugumam tika sekmigi izpildits un tika ieviestas Latvijas Bankas ieteiktas
iedzivotaju ienakuma nodokla likmju izmainas**?. Saskana ar EK ekspertu viedokli visas izmainas kapitala
apliksana, ieskaitot UIN sisteémas reform&Sanu, pirmajos gados pec to TstenoSanas radis lielas fiskalas
izmaksas un paredzams, ka iendmumi no kapitala nodokliem pazeminasies**%,

Lai gan OECD eksperti pozitivi vertgja reformas rezultata palielinato nodokla likmi majsaimniecibu
sanemtajiem kapitala ienakumiem, tom&r zema kapitala nodoklu dala no kopgjiem ieneémumiem joprojam
ir paklauta starptautisko institiiciju kritikai. Ka pierada pétijumi, tikai atseviskos gadijumos zemakas
nodoklu likmes kapitalam ir radijusas biitisku nodoklu iene@mumu pieaugumu. Lai gan lielakajai dalai
valstu, tai skaita arT Latvijai, kopuma pastav pozitiva sakariba starp nodoklu likmju Iimeni un nodoklu
ien@mumiem, tomer mazakam nodoklu slogam kapitalam ir regresiva ietekme uz sadali, jo
e majsaimniecibam ar augstiem ienakumiem pieder lielaka dala finanSu un TpaSuma bagatibas un tas
giist vairak ienakumu no kapitala;
e mazaki kapitala nodoklu ien€mumi samazina valsts resursus pardales politikai, kas vairak paredzeta
majsaimniecibu ar zemiem ienakumiem atbalstam?®>366-367,
Pasaules Bankas eksperti Latvija iesaka apsvért majoklu Ipasuma mantojuma nodokla ievieSanu, lai
panaktu taisnigaku un efektivaku nodoklu sadaltjumu starp darbaspéku, patérinu un kapitalu®*®. Jaunakaja
OECD Latvijas ekonomikas apskata uzsverts, ka nodoklu sistemas sadales efektivitati Latvija ierobezo
davinajuma vai IpaSuma nodokla trikums, lai gan ar iedzivotaju ienakuma nodokli tiek aplikti saneémgji,
kas nav davinataja vai mirusa laulatais un b&rni. Turklat nerealiz€tais kapitala pieaugums tiek atbrivots no
nodokla naves bridi un ta vertiba pakapeniski pieaug, 1idz ar to kapitala pieaugums netiek aplikts ar nodokli
vairakas paaudzes. Latvija var€tu vai nu ieviest pilnigaku davanu/ipaSuma aplikSanas ar nodokli sisteému,

359 EC (2017). Country Report Latvia 2017. Commission Staff Working Document SWD(2017) 79 finaL. Pieejams:
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/2017-european-semester-country-report-latvia-en.pdf

360 World Bank Group (2016). Latvia Tax Review. Pieejams:
https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/34039?show=full&locale-attribute=fr

361 Latvijas Banka (2017). Nodoklu stratégija 20/20. Pieejams: https://www.makroekonomika.lv/sites/default/files/2017-
02/Nodoklu_strategija 20 20 2017.pdf

362 FM (2020). Valsts nodoklu politikas pamatnostadnu 2018.-2021. gadam isteno3anas (ex-post) novertgjums. Piejams:
https://www.fm.gov.lv/lv/media/2521/download

363 EC (2018). Country Report Latvia 2018. Commission Staff Working Document SWD(2018) 212 final/2. Pieejams:
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/2018-curopean-semester-country-report-latvia-en_1.pdf

364 EC (2019). Country Report Latvia 2019. Commission Staff Working Document SWD(2019) 1013 final. Pieejams:
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/file_import/2019-european-semester-country-report-latvia_en.pdf

365 EC (2019). Country Report Latvia 2019. Commission Staff Working Document SWD(2019) 1013 final. Pieejams:
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/file_import/2019-european-semester-country-report-latvia_en.pdf

366 EC (2020). 2020.gada zinojums par Latviju. Komisijas dienestu darba dokuments SWD(2020) 513; {COM(2020) 150 final}
final. Pieejams: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020SC0513&from=EN

367 OECD (2017). OECD Economic Surveys: Latvia. Pieejams: https://read.oecd-ilibrary.org/economics/oecd-economic-surveys-
latvia-2017_eco_surveys-lva-2017-en#page32

368 Latvijas Banka (2016). Latvijas nodoklu sistémas izvértgjums. Projekts. Pieejams:
https://www.fm.gov.lv/lv/media/176/download
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vai arm uzskatit, ka visi kapitala pieaugumi tiek realizéti naves bridi, vai vismaz nepielaut bazes
palielinasanos, lai izvairitos no Ipasuma nodoSanas starp paaudz€m, kas rada arvien koncentrétaku
bagatibu. Tomér OECD eksperti art atzist, ka nav skaidrs, cik daudz papildus ieneémumu raditu $ada nodokla
ievieSana, jo tam ir augstas administrativas izmaksas un varétu bt neliela negativa ietekme uz uzkrajumu

veidoSanas stimuliem®®.

IpaSuma nodokli

Ipasuma nodoklu reformu ka ipasi bitisku valsts budZeta ienémumu palielinaSanai pirms 2018. gada
planotajam izmainam Latvijas nodoklu sisttéma uzsveéra gan Pasaules Bankas, gan EK un OECD valstu
eksperti. Nemot véra par ES un OECD valstu vidgjiem raditajiem zemaku ieneémumu Ipatsvaru no IpaSuma
nodokliem, Tpasuma nodokla reformai Latvija var€tu bt butisks pozitivs fiskalais efekts.

Pasaules Bankas eksperti jau 2016. gada atzina, ka nekustama TpaSuma nodokla palielinaSana Latvija bus
sarezgits uzdevums, jo m&ginajumi tuvinat majoklu nodokla aprékinu sistému tirgus vertibai ir saskarusies
ar ieveérojamu politisko pretestibu, nemot véra paredzamo ievérojamo nodoklu palielingjumu atseviskam
dzivojamo TpaSumu kategorijam. Pretestibu rada fakts, ka Latvija, tapat ka citas Centraleiropas un
Austrumeiropas ekonomikas, IpaSuma vertiba ne vienmer ir ciesi saistita ar nodoklu maksataja finansialo
stavokli. Tomer PB eksperti ieteica ieverot planoto grafiku un pakapeniski tuvinat nekustama TpaSuma
kadastralas vertibas tirgus vertibam. Vienlaicigi tika kritizeti priekslikumi zemakas vertibas IpaSumam
noteikt zemakas novertgjuma likmes vai zemakas nodokla likmes, vai arT paaugstinat maksimalo Tpasuma
vertibu, kam pieméro zemaku novertgjuma koeficientu, jo $ada sistéma ne vienmer naktu par labu Trniekiem
ar zemiem ienakumiem. Analizgjot dazadus iespgjamos Ipasuma nodokla atvieglojumu scenarijus, Pasaules
Bankas eksperti uzsvera, ka atvieglojumi jasaista ar iedzivotaju maksatspgju un majokla apdzivotiba nav
maksatspgjas raditajs. Bagatakiem iedzivotajiem tpasums visdrizak pieder, kam&r mazak nodro$inatie biezi
to 1€, tapec atbrivojums Tpasuma esosajiem nekustama Ipasuma objektiem bitu loti netaisnigs, jo dargas
dzivojamas majas Tpasnieks varétu pretendet uz atbrivojumu, bet Trnieks ar zemiem ienakumiem nevargtu.
Lidzigi netaisnigs rezultats varétu biit panakams, nosakot diferencétas likmes atkariba no TpasSuma vertibas
- tadgjadi liela struktiira, pieméram, daudzdzivoklu nams, tiktu uzskatita par augstu vertibu (un Iidz ar to
tai tiktu piemérota maksimala nodokla likme), pat ja taja esosas atseviskas dzivoklu vienibas biitu loti
pieticigas. Ta ka var pienemt, ka namipasnieki pasuma nodoklu slogu uzliek saviem Trniekiem augstakas
res maksas veida, Trnieki maksas augstaku likmi. Taja pasa laika PB pielava 90% nekustama Tpasuma
nodokla samazinajumu majsaimniecibam ar zemiem ienakumiem, kuru iesp&jams attiecinat ari uz
majsaimniecibam ar nedaudz lielakiem ienakumiem, samazinot atvieglojuma procentu. Kopuma PB
ienakumu sadales problémas ieteica risinat ar tieSo ienakuma nodokli un atvieglojumiem, nevis ar

pasakumiem Tpaguma nodokla sistéma*"’.

Sakara ar aktivai starptautisko institciju kritikai paklauto augsto nodoklu slogu zemo algu sangémgjiem un
ieteikumu nodoklu slogu novirzit uz kapitalu un IpaSumu, tie$i Tpasuma nodokla palielinajums vargtu
kompensgt pasvaldibam potencialo iedzivotaju ienakuma nodokla samazinajumu. Tapéc ar1 EK ieteikumos
un OECD zinojuma attieciba uz nekustama TpaSuma nodokli ietilpa Iidzigas rekomendacijas — sakartot
TpaSumu kadastralas vertibas un palielinat nodokla likmes. AtSkiribas bija v&rojamas abu institiiciju
ieteikumos attieciba uz zemo ienakumu majsaimniecibu aizsardzibu — OECD eksperti ieteica ieviest
atbrivojumus no nodokla zemo ienakumu majsaimniecibam, nosakot piem@rotu apliekamas vertibas
slieksni*’!, kamér EK eksperti ieteica TpaSuma nodokla atlaides parveidot par nodoklu atlik§anu
neaizsargatajam iedzivotaju grupam, laujot uzkrat nodokla saistibas. EK ieteikumos Tpasai kritikai tika
paklauta lauksaimniecibas zemes aplikSana ar nodokli, jo kadastralas vertibas maksimalajam pieaugumam
bija noteikta 10% gada robeza, kas, nemot véra zemes vertibas straujo pieaugumu, ko radija gan spekulativa

369 OECD (2022). OECD Economic Surveys: Latvia. Pieejams: https://read.oecd-ilibrary.org/economics/oecd-economic-surveys-
latvia-2022_c0113448-ent#tpagel

370 World Bank Group (2016). Latvia Tax Review. Pieejams:
https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/34039?show=full&locale-attribute=fr

371 OECD (2017). OECD Economic Surveys: Latvia. Pieejams: https://read.oecd-ilibrary.org/economics/oecd-economic-surveys-
latvia-2017_eco_surveys-lva-2017-en#page32
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riciba, gan valdibas atbalsts hipotekam un ES vienotas likmes atbalsta maksajumi, samazinaja TpaSuma

nodokla efektivitati ka lidzekli pret spekulativu ricibu’’.

Latvijas nodoklu sistemas 2018. gada reformas ietvaros nekustama Tpasuma nodokla joma bija paredzeta
nekustama Tpasuma kadastralas vertibas parskatiSana un sakartoSana, So pasakumu rezultata prognozgjot
ikgad&ju nekustama IpaSuma nodokla ien@mumu palielinajumu. Tom@r planotas izmainas nekustama
TpaSuma kadastralajas vertibas, kas palielinatu NIN, ka tas bija planots, ievieSot nodok]u reformu, netika
veiktas®™. Tapéc kopuma starptautisko institiiciju ieteikumi Latvijai nekustama Ipasuma nodokla joma
joprojam ir lidzigi pirms 2018. gada nodoklu reformas sanemtajiem ieteikumiem.

Latvija 2020. gada ieneémumi no Ipasuma nodokliem bija 1,0% no IKP salidzinajuma ar ES vidgji 2,3% no
IKP. EK eksperti prognozg nekustama 1pasuma nodokla ieneémumu samazinasanos, saistot to ar atkartoti
atlikto nekustama 1pasuma kadastralo vertibu atjaunoSanu. Atbilstosi starptautiskajai praksei, TpaSuma
vertibam, kas tiek izmantotas TpasSuma nodokla aprékinam, ir jaatbilst tirgus vertibam ar divu gadu nobidi.
Planota atjauninasana 2020. gada tika atlikta uz 2022. gadu un paslaik IpaSumu kadastrala vértiba joprojam
atspogulo 2012./2013. gada tirgus vertibas. Lielaka dala nekustama tpasuma nodokla tiek iekaseta par zemi,
un Sobrid lielaka atSkiribas starp kadastralajam un tirgus vertibam ir lauksaimniecibas zemei un
jaunbuvgjamiem dzivokliem. Ka uzsver eksperti, nekustama IpaSuma nodokla izkroplojumi rada
nevienlidzigu attieksmi pret nodoklu maksatajiem, jo lidzigiem IpaSumiem var bit ieverojami atskirigas
1pasuma nodokla saistibas, ko rada gan kadastralo vertibu iesaldéSana, gan plasais pasvaldibu saistoSajos
noteikumos paredzetais un ar1 praks€ pielietotais nekustama TpaSuma nodokla atlaizu klasts. Pie tam
turigakas pasvaldibas m&dz pieskirt vairak nodokla atlaizu un izmantot tas ka Iidzekli iedzivotaju piesaistei,
tadgjadi gistot ienémumus no ienakuma nodokla (piemeéram, 2018. gada 58% no kopgja atvieglojumu
apméra veidoja Rigas domes pieskirtie nodokla atvieglojumi®’*). Lidz ar to dazadi kroplojumi kavé vienotu
IpaSuma nodokla pieméroSanu un vienlidzigu attieksmi pret visiem Latvijas nodoklu maksatajiem
neatkarigi no vinu dzivesvietas. Kadastralas vertibas iesaldéSanai un vispargjam atlaidem ir regresiva
sadales ietekme, jo TpaSuma bagatiba koncentr&jas majsaimniecibas ar augstakiem ienakumiem®’>=763"",

Ka norada Valsts kases dati, ien€mumi no nekustama ipasuma nodokla ir pakapeniski pieaugusi (no
128 milj. EUR 2010. gada uz 226 milj. EUR 2021. gada), p&d&jo piecu gadu perioda stabilizgjoties virs
220 milj. EUR. Vairak neka pusi no nekustama ipasuma nodokla ienemumiem nodrosina nodoklis par zemi
(52% 2021. gada), kam seko nodoklis par ekam (31%) un majoklu nodoklis (17%). Nekustama TpaSuma
nodokla Tpatsvars no IKP ir svarstijies robezas no 0,7% lidz 0,9%, samazinoties par 0,1 procentpunktu pec
2018. gada (9. attels).

OECD valstu jaunakaja ekonomikas apskata ir uzsverts, ka nekustama 1pasuma nodoklis Latvija joprojam
ir neizmantota iesp&ja vienlidzigakai ienakumu un bagatibas pardalei, ka arT iespgjai giit papildus
ien@mumus valsts budzeta. Tomer lemums nepaaugstinat nodokli ir saistits ar pieneémumu, ka tas samazinas
Latvijas konkur&tsp&ju, vismaz Baltijas regiona, ka arT apsvérumu, ka daudzi nekustama ipaSuma ipasnieki
nevar atlauties lielaku nodoklu slogu. Tomér OECD eksperti atzime, ka konkur&tsp&jas apsveérumi,
visticamak, attiecas tikai uz uznémegjdarbibas TpaSumiem, un, ievieSot budzeta ieneémumus palielinoSu
nodokla reformu, var€tu izvairities no zemas vertibas dzivojamo IpaSumu aplikSanas ar nodokli, nosakot
tiem minimalo apliekamas vértibas slieksni Iidzigi ka Lietuva’’®. Tom&r majsaimniecibu ar zemiem
ienakumiem aizsardzibas pasakumi ir riipigi jaizverte, jo EK zinojuma tiek kritizets priekslikums aplikt ar
nodokli tikai galvenas dzivesvietas, kuru vértiba parsniedz 100 000 EUR, kas atbrivotu lielako dalu
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majsaimniecibu no nodokla maksasanas un nodoklu ienémumos izmaksatu aptuveni 0,2% no IKP. Ari,
planojot ieviest Tpasas vertibas individualo majoklu aplikSanai ar nodokli, to ar nodokli aplieckama vertiba
atkal kliitu attalinata no tirgus vértibas®”’.
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9. attels. Nekustama ipaSuma nodokla apmers (milj. EUR) un ta 1patsvars (%) no IKP Latvija 2015.-
2021. gada’®®

EK uzsver, ka zemie nodoklu ienémumi ir viens no galvenajiem S$k&rSliem efektivai Latvijas veselibas
sistémas un socialo problému risinasanai, tapec tiesi Ipasuma nodokla sistéma Latvija butu piemérota
socialas apriipes vajadzibu apmierinasanai, jo IpaSuma nodoklis tiek iekas€ts un administréts pasvaldibu
Iimeni. Tapec lielaki nodoklu ien@mumi nonaktu tiesi paSvaldibas, kas pirmas risina iedzivotaju socialas
vajadzibas. Kadastra un atlaizu sist€ému var€tu parveidot, lai ta pareizi atspogulotu pasuma tirgus vertibas,
vienlaikus padarot atlaizu sistému ekonomiski pamatotu (lai piesaistitu uznémumus mazak attistitajiem
regioniem) un sociali motivétu (pieméram, lai aizsargatu maznodro§inatos, kas vésturiski dzivo Rigas
aglomeracija)*®.

3. Nodokli ar potencialu vides, klimata un veselibas problému risinasana

Starptautisko institliciju p&tijumi un jaunakie politikas l€émumi akcenté divas lielas problemu un
izaicinajumu grupas — SEG emisiju samazinasanas nepiecieSamibu, lai paléninatu klimata izmainas, un
pieaugoso sabiedribas veselibas apdraudejumu, ko rada parmerigs neveseligas partikas lietoSanas apjoms.
Jaunakas tendences norada, ka arvien aktualaka klast nodoklu politikas ka instrumenta izmantoSana, lai
korigétu vai risinatu ar vides, klimata un sabiedribas veselibu saistitas problému jomas, un arf ir ievérojami
palielinajies Siem jautajumiem veltito p&tijumu apjoms.

Viens no Latvijas, Eiropas un visas pasaules izaicinajumiem ir butiski samazinat siltumnicefektu izraisoSo
gazu (SEG) emisijas. Nemot véra, ka Latvija ir ES dalibvalsts, Latvijas SEG merki ir saistiti ar ES SEG
emisiju samazinaSanas mé&rkiem, ka arT ar starptautisko klimata politiku. 2020. gada lielako 1patsvaru
Latvijas SEG emisiju ieguldijuma veidoja energétikas sektors, transports un lauksaimnieciba (attiecigi ar
35,1%, 29,7% un 21,5%, neskaitot zemes izmanto$anu, zemes izmanto$anas mainu un mezsaimniecibu
(ZI1ZIMM), bet ieskaitot netiesas CO, emisijas)***. Energétikas sektors tiek uzskatits par ES Emisijas kvotu
tirdzniecibas sistema (ETS) ietilpstosu darbibu ar kopigu SEG emisiju apjoma samazinasanas mérki, kura
izpildes organizgSana ir Eiropas Komisijas atbildiba. Abi pargjie emisiju apjoma zina nozimigakie sektori
parstav t.s. ne-ETS darbibas ar katrai valstij pardalitam ne-ETS mérku izpildes saistibam. Saskana ar

379 EC (2020). 2020.gada zinojums par Latviju. Komisijas dienestu darba dokuments SWD(2020) 513. Pieejams: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020SC0513&from=EN

380 Avots: autoru veidots pec Valsts kases datiem. Valsts kase: MéneSa parskati. Pieejams:

https://www kase.gov.lv/parskati/kopbudzeta-izpildes-parskati/menesa-parskati; CSB [IKP040]

381 EC (2022). Country Report Latvia 2022. Commission Staff Working Document. {COM(2022) 619 final}. Pieejams:
https://ec.europa.eu/info/system/files/2022-european-semester-country-report-latvia_en.pdf

32 LVGMC (2022). 2022.gada siltumnicefekta gazu inventarizacijas kopsavilkums. Pieejams: https://videscentrs.lvgme.lv >
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Latvijas Vides, geologijas un meteorologijas centra®® aprékiniem Latvijas kop&ja SEG emisiju apjoma

domingjosajam ne-ETS darbibu SEG emisijam lidz 2030. gadam noteiktais samazinajuma merkis (-17%
salidzinajuma ar 2005. gadu) netiks sasniegts scenarija ar esoSajiem pasakumiem un tapec nepiecieSams
stenot scenariju ar papildus pasakumiem.

Ka uzsvérts OECD (2019)** p&tijuma, kas aptver 52 valstis, ieskaitot OECD, ES-28 un G20, arvien
lielakam skaitam cilveku ir liekais svars un aprékinats, ka tas OECD valstis IKP samazinas vidgji par 3,3%
jaunakajiem OECD datiem iedzivotaju ar lieko svaru un aptaukoSanos ipatsvars ir 58,8% no picauguso
iedzivotaju populacijas’™®’. Veselibas problémas, kas saistitas ar pieaugoso lieka svara Iimeni, palielina
darba kavejumus un samazina produktivitati, kait€ iedzivotaju veselibai un labklajibai, pazemina bernu
sasniegumus skola un palielina bezdarba risku un saisina miiza ilgumu pieaugusajiem. OECD valstis tere
apmé&ram 8,4% no sava veselibas apriipes budzeta, lai nodro§inatu ar lieko svaru saistito slimibu arst€Sanu.
Ka uzskata OECD eksperti, nakamajas tris desmitgades liekais svars OECD valstis prasis 92 miljonus
dzivibu, savukart aptaukoSanas un ar lieko svaru saistitas slimibas lidz 2050. gadam samazinas paredzamo
dzives ilgumu par gandriz 3 gadiem. Ari EP stratégijas “No lauku lidz galdam” ietvaros ir atzits, ka vairuma
eiropieSu uzturs neatbilst ieteikumiem par veseligu uzturu un ir nepiecieSama paterina paradumu maina, lai
palielinatu ilgtsp&jigi un regionali razotas augu izcelsmes partikas produktu pat€rinu (pieméram, svaigi
augli un darzeni, veseli graudi un pakSaugi), ka arT risinatu galas un ultraapstradatu produktu, ka ar1
produktu ar augstu cukura, sils un tauku saturu parmérigu patérinu’*®. P&tfjuma 5. nodala tika apkopoti
vairaku petijumu, kas analizgja potencialas partikas cenu izmainu un veseligas partikas patérina korelacijas,
rezultati, daudzos gadijumos nepiedavajot konkrétu instrumentu partikas produktu cenu ietekméSanai,
tap&c petijumos miné&tos efektus var panakt gan ar PVN vai akcizes nodokli, gan ar specifiskiem produktu
nodokliem, ka arT subsidiju ievieSanu. Vairakas valstis jau ir ieviesti nodokli t.s. neveseligajai partikai, kas
sakrit ar jaunakajiem stratégijas “No lauka Iidz galdam” mérkiem neveseligas partikas pat€rina
ierobezoSana. Lai cinitos pret aptaukoSanos un sirds slimibam, Danija 2011. gada ieviesa piesatinato tauku
partikas akcizes nodokli, piemérojot piemaksu partikai ar vairak neka 2,3% piesatinato tauku. Lai gan §is
nodoklis, nesanemot pietickamu politisko atbalstu, 2012. gada tika atcelts, ta ievieSanas ietekme saskana ar
Vallgarda u.c. (2014)**" péttjumu produktu ar augstu piesatinato tauku saturu patérins samazinajas. Saskana
ar Pasaules veselibas organizacijas ieteikumiem, nodoklis cukurotiem bezalkoholiskajiem dzerieniem ir
ieviests vairakas valstis, pieméram, Francija, Cilg, Danija, Anglija, Portugale, ASV, Meksika, un ta parnese
uz cenam svarstas no 40% lidz vairak par 100%, bet ietekme uz merka dzerienu paterinu kopuma ir biitiska,
bet neliela. Piem@ram, Francija Sis nodoklis samazinaja merka dz&rienu paterinu videji par mazak neka 5%
(Le Bodo u.c., 2022*%%), bet ASV — par 21% (Falbe u.c., 2016°®). Teng u.c. (2019)**° veikta meta-analize,
apkopojot 17 petijumu datus par $ada nodokla ievieSanas ietekmi 22 jurisdikcijas, norada, ka 10% cukuroto
bezalkoholisko dzgrienu nodoklis samazina $adu dzerienu pat€rinu par vidgji 13,3%. Pasaules Veselibas
organizacija (2022)*°' veica pétijumu par ar cukuru saldinato bezalkoholisko dz&rienu nodokliem Eiropas
regiona, kuru ievieSanas mérkis bija dala no centieniem novérst sirds un asinsvadu slimibas un diab&tu.

383 VARAM (2021). Informativais zinojums “Par siltumnicefekta gazu emisiju samazina$anas un oglekla dioksida piesaistes
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385 OECD (2022). Overweight or obese population (indicator). doi: 10.1787/86583552-en. Pieejams:
https://data.oecd.org/healthrisk/overweight-or-obese-population.htm
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Sadi nodokli akcizes nodoklu vai nodevu veida ir ieviesti 10 ES valstis, t.sk. Latvija, ka arT Belgija, Somija,
Francija, Ungarija, Irija, Monako, Norvégija, Portugalé un Apvienotaja Karalisté. Septinas no 10 valstim
nodoklu ievieSanas prioritate bija ar1 valsts ien€mumu palielinasana. Nodokli tika ieviesti sadarbiba starp
veselibas un nodoklu politikas veidotajiem, un pret to ievieSanu asi iebilda dze€rienu razotaju nozare.
Politikas veidotaji turpina nodoklu nosacfjumu uzlaboSanu un jaunakajas izmainas verojama tendence
piemérot augstakas nodoklu likmes dzerieniem ar augstaku cukura saturu. Biré u.c. (2021)*** analizgja
plasam neveseligas partikas klastam (konfektem, bezalkoholiskajiem dz€rieniem, energijas dz€rieniem,
salam uzkodam un garSvielam ar noteiktam uzturvertibas Tpasibam) pieme&roto akcizes nodokli Ungarija,
kas tika ieviests 2011. gada. P&tnieki nonaca pie secinajuma, ka nodoklis aptuveni 0,43 USD apméra par 1
kg cukurotas partikas aptuveni par 3% lidz 10% samazinaja saldo partikas produktu razotaju iekSzemes
ienémumus un par 30% lidz 37% samazinaja iek§zemes pardosanas apjomu pirmaja un otraja gada péc
nodokla ievieSanas. Biitiska un statistiski nozimiga negativa ietekme uz pardoSanas apjomu iek$zeme
mazinajas pec aptuveni 3 gadiem p&c nodokla ievieSanas, visticamak, pateicoties ekonomikas izieSanai no
krizes. Somija 2011. gada atkartoti ieviesa akcizes nodoklus tadiem saldumiem ka konfektes, Sokolade un
saldgjums, bet nodoklis 2017. gada pec EK iniciativas tika atcelts ka konkurenci kroplojoss, jo tas tika
piemérots tikai atseviskam konkrétam saldumu kategorijam, nevis, pamatojoties uz cukura saturu
produktos. Saskana ar Jysmi u.c. (2019)**® p&tijumu, nodokla parnese uz cenu bija pilna vai pat palielinata,
bet ietekme uz saldumu pat€rinu netika konstatéta, nemot véra iesp€ju iegadaties tuvus aizstaj&jproduktus.

Vides nodokli

EK eksperti pirms 2018. gada Latvijas nodoklu sisteémas reformas uzskatija, ka palielinati nodokli resursu
izmantosanai, tidens un atkritumu apsaimniekoSanai un gaisa piesarnojumam 2025. gada var€tu radit lidz
0,5% budzeta ienémumu pieaugumu, rékinot no IKP. Gan EK, gan OECD zinojumos tika uzsverts, ka
poligonu nodoklis sadzives atkritumiem Latvija ir viens no zemakajiem ES un ta palielinaSana veicinatu
parstradi un samazinatu atkritumu daudzumu poligonos™**. Turklat EK eksperti ka triikumu atzina vides

nodoklu indeksacijas neesamibu, ka rezultata to reala vértiba un ietekme laika gaitd samazinas®*®.

Starptautisko institiiciju kritikai bija paklauts arT automasinu un motociklu nodoklis, kas 2010. gada tika
aizstats ar transportlidzekla ekspluatacijas nodokla un uzneémumu vieglo transportlidzeklu nodokla likumu,
kura likmes ir balstitas uz CO; emisiju apm&ru. Tom&r OECD eksperti noradija, ka, lai gan jauna nodokla
ievieSana samazinaja emisijas no jaunam automasimam, tas biitu daudz efektivaks, ja to piemerotu visiem
mehaniskajiem transportlidzekliem*”’. Savukart EK zinojuma tika noradits uz jauna nodokla nepietickamo
efektivitati, lai uzlabotu energoefektivitati transporta nozarg, jo jauno automasinu CO; emisijas Latvija
joprojam ir vienas no augstakajam ES**®.

Latvija ir mérktiecigi virzijusies uz videi draudzigaku nodok]u sistému, un paslaik vides nodoklu Ipatsvars
ir viens no augstakajiem starp ES dalibvalstim®” - vides nodoklu iengmumi procentos no IKP 2020. gada
bija piektie augstakie ES*. Ievérojot starptautisko institiiciju rekomendacijas, vides nodoklu likmes
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periodiski ir tikuSas paaugstinatas, motiv€jot sabiedribas uzvedibas mainu resursu izmantoSanas un vides

aizsardzibas jomas*'.

VNPP 2018-2021 vides nodoklu joma bija paredz&ts parskatit un ieviest dabas resursu nodokla likmes gaisa
piesarnojuma samazinasanai, bet $is uzdevums netika izpildits**>. Tomér reformas dabas resursu nodokla
piemérosana turpinajas un pedejos gados tika ieviestas vairakas biitiskas izmainas. Ar 2020. gadu tika
paaugstinatas nodokla likmes tadam nodokla objektu grupam ka dabas resursu ieguve, oglekla dioksida
(COy) emisijas, ka arT akmenogles, kokss un lignits (bruinogles), ieviests jauns aplickamais objekts -
atkritumu sadedzinasana, un atcelts atbrivojums no nodokla samaksas par akmenoglém, koksu un lignttu,
ja tos izmanto elektroenergijas razo$ana vai kogeneracija. Savukart ar 2021. gadu tika paaugstinatas likmes
starptautisko institiiciju kritiz€tajai sadzives un bistamo atkritumu apglabasanai, 2018. gada reformas
ietvaros nerealiz&tajai gaisa piesarnosanai un C kategorijas piesarnojumam*’. Ari informativaja zinojuma
“Par virzieniem Valsts nodoklu politikas pamatnostadnu 2021.-2025.gadam izstradei” ir iestradati
priekslikumi turpinat pakapeniski paaugstinat nodokla likmi sadzives atkritumu apglabaSanai atkritumu
poligonos, fiks€to nodokla maksajumu par C kategorijas piesarnojoSo darbibu emisijam un likmes par
emisijam gaisa*™.

Attieciba uz uznémumu vieglo transportlidzeklu un transportlidzekla ekspluatacijas nodokliem VNPP
2018-2021 bija paredzeta likmju apmera parskatiSana reizi trijos gados un §1 uzdevuma realizacija bija
sekmiga®®. Lai ilgtermina veicinatu sabiedribas paradumu mainu un mudinatu nomainit privato auto vai
atjaunot uzp@muma autoparku, izveloties videi un sabiedribas veselibai draudzigakus automobilus, ar
2021. gadu likuma stajas speka grozijumi, kas samazinaja nodokla likmes automobiliem ar mazaku izmesu

daudzumu un palielinaja likmes automobiliem ar lielaku izmes$u daudzumu**®.

Akcizes nodoklis

Ka uzskata Pasaules Bankas eksperti, galvenais akcizes nodokla (AN) iekas€$anas mérkis ir korigét sociali
dargu uzvedibu, nevis budzeta ien€mumus. Tap&c Latvijai tika ieteikts veikt reformas degvielas joma, ka
ar tabakas un alkohola paterina samazinasanai. Saskana ar ekspertu viedokli akcizes nodoklis degvielai ir
jasasaista ar CO; emisijam, taja pasa laika censoties nesamazinat Latvijas transporta nozares konkurgtspgju.
leteikumos vides aizsardzibas apsvérumu rezultata tika ierosinats paaugstinat akcizes nodokla likmi
degvielai, jo IpaSi nodokla likmi privatam vajadzibam izmantotai dizeldegvielai. lerosinato izmainu
ietekme uz budZeta iene@mumiem ir atkariga no nodoklu politikas izmainam citas Baltijas valstis (akcizes
politikas saskanosana), nodoklu atvieglojumu ievieSanas komercialajai dizeldegvielai un nodoklu
administréSanas efektivitates. Savukart alkohola un tabakas izstradajumu nodoklu reformai sistematiski
javersas pret So produktu paterinu, jo to patérina ierobezosana var€tu palielinat valsts ieguvumus, samazinot
veselibas, vides un sabiedriskas drosibas izmaksas*’’. ArT OECD eksperti uzskatija, ka nodokli degvielai

Latvija ir vieni no zemakajiem ES un neatspogulo degvielas patérina relativi negativo ietekmi uz vidi*®,

Starptautisko institliciju kritikai tika paklauti arT atseviski akcizes nodokla atvieglojumi, kas tiek saukti par
videi kaitigam degvielas subsidijam un saskana ar ekspertu viedokli samazina nodokla efektivitati videi
kaitigu patérina modelu mainisana. Tapec tiek ieteikts atcelt samazinato akcizes nodokli lauksaimnieciba
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un apkur€ izmantotajai degvielai, kas var&tu radit pozitivu fiskalo ietekmi un uzlabojumus vides aizsadzibas

jomﬁ409’410

EK eksperti ka trikumu atzina arT akcizes nodokla indeksacijas neesamibu, ka rezultata ta reala vertiba un

ietekme laika gaita samazinas*''.

VNPP 2018-2021 bija paredzets samera plass uzdevumu klasts akcizes nodokla joma, ar ta ienémumu
pieaugumu kompensg&jot 2018. gada nodoklu reformas ietvaros paredz&to sociala atbalsta pasakumu radito
slogu budzetam. 2018. gada nodoklu reformas laika izpildito uzdevumu klasta ietilpst nodokla likmju
paaugstinasana tabakas izstradajumiem, atseviSskiem alkoholiskajiem dz@rieniem, svinu nesaturoSajam
benzinam un dizeldegvielai, ko izmanto par degvielu. Savukart likme iezimetai (mark&tai) dizeldegvielai
lauksaimniecibas produkcijas razotajiem saskana ar vienosanos ar Zemkopibas ministriju tiek paaugstinata
leénak neka bija paredzeéts VNPP 2018-2021. Neskatoties uz starptautisko institticiju kritiku, atbilstosi
Ekonomikas ministrijas vertgjumam 2018. gada reformas laika speka esosas AN likmes kurinamajam tika
saglabatas nemainiga ltmeni, kas tika pamatots ar 2018. gada veérojamo globalo energoresursu cenu
pieaugumu un ar to saistito picaugoso izmaksu slogu uz energijas raZotajiem un gala patérétajiem. Attieciba
uz neizpilditajiem uzdevumiem, nav veikts VNPP paredzgtais izvert§jums par iespgjam ilgtsp&jigam
biodegvielam (gan skidram, gan gazveida) noteikt minimalo akcizes nodokla likmi, nemot véra biodegvielu
siltumietilpibu, nav parskatita AN likme smagajai degvielellai (mazutam) un nav veikta akcizes nodokla
likmju pakapeniska vienadoSana gazveida kurinamajiem (dabasgaze un naftas gazes), nemot veéra gazveida
energijas produktu siltumietilpibu. Joprojam notiek darbs, izveértjot iesp&jas piemérot AN no
atjaunojamajiem energoresursiem sarazotajai gazei — biometanam, atbilsto$i ta izmantoSanai pé&c
ekvivalenta kurinama vai motordegvielas likmes, ka arT turpinas darbs pie speka esoSo akcizes nodokla

atbrivojumu un atvieglojumu nepiecie$amibas un pamatotibas izvértgjuma*'>*!3.

Lai gan Latvija ir viens no augstakajiem vides nodoklu Tpatsvariem starp ES dalibvalstim, tom&r arT pec
2018. gada nodoklu reformas joprojam pastav starptautisko institficiju kritizétie nodokla atbrivojumi, kas
samazina nodokla efektivitati - samazinatas akcizes nodokla likmes apkurei un degvielai, ko izmanto
lauksaimnieciskaja razo$ana. Latvijas energ€tikas un klimata plana projekta ir paredzets parskatit un
samazinat nodoklu subsidijas fosilajam kurinamajam, saskanojot nodoklus, pamatojoties uz CO;
emisijam*'*, Attieciba uz atvieglojumu lauksamniecibas produkcijas raZotajiem, pamatojoties uz
vienoSanos ar Zemkopibas ministriju, akcizes nodokla likme iezimétai (markétai) dizeldegvielai no
2020. gada ir noteikta 15% apméra no AN likmes dizeldegvielai, nevis 25% apméra, ka tas bija paredzets

VNPP 2018-2021413,

Atseviskas izmainas akcizes nodokla joma, kas atbilst starptautisko institiiciju ieteikumiem, ir tikuSas
veiktas arT pedejos gados. Ar 2021. gadu tika atcelta samazinata akcizes nodokla likme biodizeldegvielai,
ko izmanto par degvielu un kurinamo, ka ar noteikta viena nodokla likme naftas produktiem, kurus izmanto
par kurinamo, neatkarigi no biodegvielas piejaukuma. Lai nodrosinatu Eiropas Direktivas 2014/94/ES “Par
alternativo degvielu infrastruktiiras ievieSanu” izpildi un veicinatu saspiestas dabasgazes uzpildes punktu
izveidi transportlidzekliem, kuros ka degvielu izmanto dabasgazi, un siltumnicefekta gazu emisiju
samazinasanu transporta, ka ar1 veicinatu pakapenisku pareju uz videi draudzigakas un gaisa kvalitati
mazak ietekmgjoSas degvielas izmantoSanu, vairaku gadu periodam (no 2021. gada Iidz 2025. gadam)
noteikts akcizes nodokla samazinajums dabasgazei, kuru izmanto ka transporta degvielu. Ped&jo gadu
perioda ir palielinatas arT akcizes nodokla likmes tabakas izstradajumiem, elektronisko cigaresu skidrumam
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latvia-2015_9789264228467-en#page33

410 EC (2016). Country Report Latvia 2016. Commission Staff Working Document SWD(2016) 82 final. Pieejams:
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/cr latvia 2016 _en.pdf

411EC (2015). Country Report Latvia 2015. Commission Staff Working Document SWD(2015) 33 final. Pieejams:
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/file_import/cr2015 latvia en 0.pdf

412 FM (2020). Valsts nodoklu politikas pamatnostadnu 2018.-2021. gadam TstenoSanas (ex-post) novertéjums. Pieejams:
https://www.fm.gov.lv/lv/media/2521/download

413 FM (2021). Informativais zinojums “Par speka eso$o nodoklu atvieglojumu izvérteésanu”. Projekts: VSS-440 TA-1359.
Pieejams: https://tap.mk.gov.lv/lv/mk/tap/?pid=40488115
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un atseviskiem alkoholiskajiem dzérieniem*'®. Ari informativaja zinojuma “Par virzieniem Valsts nodoklu
politikas pamatnostadnu 2021.-2025.gadam izstradei” ir iestradats priekslikums pakapeniski paaugstinat

akcizes nodokla likmi tabakas izstradajumiem*’.

Akcizes nodokla piemérosanas galvenais meérkis ir mazinat parmerigu tadu produktu paterinu, kam ir
kaitiga ietekme uz vidi vai iedzivotaju veselibu, un kompenset izmaksas, ko rada akcizes precu patéréSana.
Veicot petijumu par AN likmju palielinaSanas iesp&jam alkoholam un tabakas izstradajumiem (BICEPS,
2020*'®), ir secinats, ka likmju palielinaanas potencials Latvija pastav. Tomér ES valstu pieredze norada,
ka akcizes nodokla palielinasana un Iidz ar to arT produkta cenas pieaugums stimul€ paterétajus iesaistities
parrobezu tirdznieciba, iegadaties preci nelegalaja tirgi vai pariet uz letakiem aizvietotajiem. Rezultata
akcizes nodokla likmes paaugstinasana var izraisit mazaku patérina samazinasanos, neka sakotngji planots,
vai pat palielinat un veicinat parmeérigu paterinu, tapec akcizes nodokla reformas jaisteno vienlaicigi ar
akcizes nodokla politikas koordinaciju starp pierobezas valstim, tiesibaizsardzibas stiprinaSanu un
pastiprinatu robezkontroli. Nemot veéra nelikumigas tirdzniecibas tendences, akcizes nodoklu palielinasanai
vajadzetu biit pakapeniskai. Cenas pakapenisks pieaugums lauj paterétajiem piemeéroties, neparejot uz
neapliekamiem aizvietotajiem. Nelieli nodoklu likmju palielinajumi ir mazak efektivi, lai mainitu paterétaju
uzvedibu un samazinatu kopgjo paterinu, bet labak piemeéroti, lai palielinatu nodoklu iene@mumus, savukart
liels cenu pieaugums, ja to papildina noteikti kontrabandas noveérSanas pasakumi, rada lielaku pat€rina
samazinajumu. Tapec, nosakot AN likmes, jaatrod lidzsvars starp ekonomiskajiem aspektiem un veselibas
un vides aizsardzibas aspektiem.

Reformu rezultata akcizes nodokla ien@mumi ir pakapeniski pieaugusi un 2022. gada to apmers bija par
25% lielaks neka 2017. gada. Vienlaicigi ir samazinajies akcizes nodokla ienémumu Tpatsvars valsts
pamatbudZeta ien€mumos un palielindjies to Tpatsvars kop&jos nodoklu ien€mumos, tomer 2021.un
2022. gada akcizes nodoklu Tpatsvars pakapeniski samazinas gan pamatbudzeta ien€mumos, gan kopgjos
nodoklu ienemumos (10. attels).
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10. attels. Akcizes nodokla ienémumi (milj. EUR) un to ipatsvars no valsts pamatbudZeta ienémumiem un
kopéjiem nodoklu ienémumiem (%) Latvija 2017.-2022. gada*"
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Lielaka dala akcizes nodokla ien€mumu tiek iekas€ta par naftas produktiem, tabakas izstradajumiem un
alkoholu, kas 2021. gada kopgja akcizes nodokla ien€mumu struktiira veidoja attiecigi 52%, 22% un 22%,
pie tam akcizes nodokla iengmumu struktiira pgdgjo piecu gadu laika ir bijusi saméra nemainiga**’.

Neskatoties uz jau veikto akcizes nodokla likmju paaugstinajumu, art OECD valstu eksperti uzskata, ka,
lai gan energijas nodoklu apméru Latvija batiski ierobezo parrobezu tirdznieciba, tomér laika gaita vél ir
iespgjams palielinat nodoklus dabasgazei, dizeldegvielai un majoklu apkurei izmantotajam kurinamajam

un jaturpina darbs pie nodoklu likmju harmoniz&$anas dizeldegvielai, naftas produktiem un benzinam**'.

420 Autoru aprekini pec OECD.stat datiem: Taxation / Revenue Statistics / Details of Tax Revenue — Latvia. Pieejams:
https://stats.oecd.org/index.aspx?DataSetCode=CTS_ETR

421 OECD (2022). OECD Economic Surveys: Latvia. Pieejams: https://read.oecd-ilibrary.org/economics/oecd-economic-surveys-
latvia-2022 c0113448-en#page27

- 141 -



