Papildus informācija atklātajam konkursam Nr. LLU/2013/25/ak

Latvijas Lauksaimniecības universitātes (turpmāk tekstā – LLU) iepirkumu komisija 21.03.2013. ir saņēmusi vēstuli ar iebildumiem par LLU atklāta konkursa „Veterinārmedicīnas praksē pielietojamo medikamentu, materiālu, dzīvnieku barības un barības piedevu, kā arī ar dzīvnieku kopšanu saistīta inventāra piegāde LLU VMF vajadzībām” (id.Nr. LLU/2013/25/ak) nolikumu.

Vēstulē norādītie iebildumi:

Izvērtējot Konkursa nolikumu un tam pievienotos pielikumus, kā arī pamatojoties uz Publisko iepirkumu likuma (turpmāk - Iepirkumu likums) 23.panta ceturto daļu, Konkursa nolikuma 1.4.apakšnodaļas Pieeja iepirkuma dokumentiem un papildus informācijas sniegšana noteikumiem, konstatē šādas nepilnības iepriekš minētajos dokumentos un lūdz Iepirkuma komisiju tās novērst vai atzīt par pamatotām:
KONKURSA NOLIKUMĀ

1) 2.1.apakšpunkts:

Iepirkuma priekšmets ir veterinārmedicīnas praksē pielietojami medikamenti, materiāli, dzīvnieku barība un barības piedevas, kā arī ar dzīvnieku kopšanu saistīts inventārs, saskaņā ar tehnisko specifikāciju (skat. pielikumu Nr.1)

Saskaņā ar Iepirkumu likuma 51.panta pirmās daļas 2.punkta a) apakšpunktu nolikumā, citastarp, ietver informāciju par iepirkuma priekšmetu, t.i., iepirkuma priekšmeta aprakstu un apjomu.
Ieinteresētais piegādātājs, izvērtējot Konkursa nolikuma pielikumu Nr.l ,,1.daļa: Veterinārie medikamenti, barības piedevas un vakcīnas. Tehniskais un finanšu piedāvājums”, konstatē, ka tajā ir ietverts vienīgi Konkursa priekšmeta apraksts, bet nav ietverts Pasūtītāja norādīts priekšmeta apjoms.

Lai gan termina „apjoms" skaidrojums atkarībā no tā pielietojuma konteksta varētu būt saistīts arī ar produkta tilpumu, tomēr Iepirkumu likuma izpratnē termins apjoms tiek lietots, apzīmējot daudzumu. Neskatoties uz to, ka nolikuma pielikuma Nr.l tabulas 4.ailes nosaukums zāļu apjoms, forma, vakcīnas fasējums satur nepieciešamo prasību norādīt zāļu apjomu, konstatējams, ka ailei atbilstošās attiecīgās pozīcijas satur vienīgi norādi par konkrēta medikamenta fasējuma tilpumu un zāļu formu.

! Ieinteresētais piegādātājs secina, ka neviens no Konkursa iepirkuma procedūras dokumentiem, t.sk., nolikums, tehniskā specifikācija, neietver informāciju par iepirkuma priekšmeta apjomu, t.i., daudzumu.

Papildus tam Ieinteresētā piegādātāja ieskatā nepieciešamība norādīt iepirkuma priekšmeta daudzumu saistīta ne tikai ar skaitliska rezultāta iegūšanu, bet arī ar vairākiem būtiskiem Konkursa aspektiem. Proti:

· saskaņā ar Konkursa nolikuma 5.2.apakšpunktu iepirkuma komisija izvēlas piedāvājumu ar viszemāko cenu no piedāvājumiem par katru iepirkuma priekšmeta daļu.

Objektīvi nav korekti izvēlēties piedāvājumu ar viszemāko cenu, par pamatu tam ņemot visu daļā ietverto medikamentu cenu summu par vienu vienību, jo ar to nevar tikt sasniegts taisnīgs un Konkursa mērķim atbilstošs rezultāts. To apliecina šāds piemērs:

	Produkts
	Daudzums
	X
cena
	Y
cena
	X
summa
	Y
summa

	А
	5
	1.00
	1.20
	5.00
	6.00

	В
	4
	2.00
	2.40
	8.00
	9.60

	С
	70
	4.00
	3.80
	280.00
	266.00

	D
	5
	8.00
	8.30
	40.00
	41.50

	E
	60
	25.00
	24.00
	1500.00
	1440.00

	F
	4
	10.00
	9.00
	40.00
	36.00

	G
	600
	16.00
	16.20
	9600.00
	9720.00

	H
	60
	5.00
	5.10
	300.00
	306.00

	
	SUMMA
	71.00
	70.00
	11773.00
	11825.10


No tabulas datiem konstatējams, ka X cenu par vienu vienību summa ir augstāka nekā Y cenu summa Tomēr, aprēķinot nepieciešamā produktu daudzuma summas, sasniedzamais rezultāts ir pretejs, t.i., zemāko cenu summu veido X produkti.

Līdz ar to par tiesiski nepamatotu atzīstams Konkursa nolikuma 5.3.apakšpunkts attiecībā uz piedāvājumā ar viszemāko cenu izvērtējuma kritērijiem;

· Konkursa nolikuma pielikuma Nr.l tehniskās specifikācijas noteikumos izvirzīts nosacījums piegādāt medikamentus ne ilgāk kā 24h laikā no pasūtījuma saņemšanas.

Tomēr Ieinteresēta piegādātājā ieskata šāda nosacījuma izpildes iespējamību var izvērtēt zinot piegādājamā medikamenta daudzumu. Veterināro zāļu importēšana, ievērojot tiesiski administratīvas un loģistikas procedūras, ir komplicēts process. Piegādātājam ir jānodrošina aptuvens veterināro medikamentu uzkrājums, lai nodrošinātu Pasūtītāja prasību.

2) 2.5.apakšpunkta c) punkts:

Plānotā vispārīgās vienošanās summa visām daļām kopā līdz 92 000.00 Ls bez PVN.

Neskatoties uz to, ka apakšpunkta teikuma frāzes „plānotā vispārīgās vienošanās summa” formulējums neatbilst Iepirkumu likuma lietotajiem terminiem, pēc būtības tas attiecināms Iepirkumu likuma 9.panta sestās daļas regulējumam un atzīstams par paredzamo līgumcenu Atbilstosi tiesību normā noteiktajam, ja iespējamo publisko (..) pakalpojumu līguma priekšmetu var sadalīt daļas, vienlaikus slēdzot līgumu par katru daļu, paredzamo līgumcenu nosaka kā visu daļu kopējo summu.
Ņemot vērā, ka Konkursa priekšmets vienas iepirkuma procedūras ietvaros ir sadalīts astoņās daļas ar paredzamo līgumcenu 92000 Ls, secināms, ka līgumcenu veido visu astoņu daļu kopēja summa. Tā kā Ieinteresētais piegādātājs apsver iespēju iesniegt piedāvājumu par dažām Konkursa daļam, likumsakarīga un ekonomiski pamatota nepieciešamība ir iegūt informāciju par Konkursa priekšmeta katras daļas summu. Turklāt šādas tiesības izriet arī no Iepirkumu likuma 2.pantā noteiktajiem iepirkuma procedūras pamatprincipiem, t.sk., atklātuma ievērošanas.

! Interesētais piegādātājs secina, ka neviens no Konkursa iepirkuma procedūras dokumentiem, t.sk., nolikums, tehniskā specifikācija, nesatur norādes par Konkursa priekšmeta atsevišķas daļas summas apmēru.
3) 4.2.5.apakšpunkts:

Finanšu piedāvājumā cenu norāda latos (LVL) ar precizitāti 2 (divas) zīmes aiz komata. 
Medikamenta cenas norādīšanas precizitātei divas zīmes aiz komata būtu atzīstams par pieņemamu nosacījumu tajās pozīcijās, kur medikamenta minimālā cena atbilst skaitļa desmitdaļai aiz komata. Tajas pozīcijās, kur, piemēram, ir prasība norādīt vienas tabletes cenu, šāds nosacījums nav pamatots. Proti, vienas tabletes cena, iespējams, svārstās amplitūdā no trīs līdz četriem skaitļiem aiz komata. Līdz ar to, noapaļojot cenu līdz tuvākajai simtdaļai, tas sadārdzina medikamenta cenu.

! Neskatoties uz to, ka Ieinteresētā piegādātāja ieskatā specifikācijas prasība norādīt vienas tabletes cenu nav pamatota (sk.zemāk), pēc būtības vērtējot šo Konkursa nolikuma apakšpunktu, būtu veicams izmaiņas Konkursa nolikumā attiecībā uz cenas precizitātes norādīšanu sīkas vienības medikamentiem.
TEHNISKAJĀ SPECIFIKĀCIJĀ (pielikums Nr.1)
1 .daļa: Veterinārie medikamenti, barības piedevas un vakcīnas
1) ja atbilstoši tehniskajā specifikācijā minētajiem konkrētās izcelsmes produktiem tiek piedāvāti ekvivalenti, vai vienlaicīgi pieļaujams mainīt arī ailē „Zāļu apjoms, forma, vakcīnas fasējums” norādītos parametrus?
2) ja pasūtījuma izpildes nosacījumu 3.punktā minēta prasība iegādāties vienu oriģināliepakojumu, nav pamatota prasība norādīt vienas tabletes vai vakcīnas devas cenu. Turklāt nav saprotams, pēc kādiem kritērijiem šī prasība uz medikamentiem attiecināta, jo, piemēram, Enrofloxacin (Nr.43) ir jānorāda 1 tabletes cena, bet Kala Health Atrix Plus vai ekvivalents (Nr.82) ir prasība norādīt N90 tab., t.i., iepakojuma cenu?
3.daļa: Dzīvnieku barība
1) pasūtījuma izpildes nosacījumu 5.punktā minēta prasība dzīvnieku sausās un konservētās barības kvalitātes klasei jābūt ne zemākai par Premium klasi.
Kurā normatīvajā aktā ir definēts, kāda barība atzīstama par Premium kvalitātes klases barību?
Atbilstoši Iepirkumu likuma 17.panta pirmās daļas noteikumiem tehniskās specifikācijas nodrošina vienādas iespējas visiem pretendentiem un nerada nepamatotus ierobežojumus konkurencei iepirkuma procedūrās.
Pieņemot, ka Premium kvalitātes klases barības īpašību kopums nav ietverts normatīvā formā, ieinteresētajiem piegādātājiem attiecībā uz šādu nosacījumu var būt atšķirīga izpratne. Līdz ar to izveidotos situācija, ka kāds no iesniegtajiem piedāvājumiem atbildīs Pasūtītāja vēlmēm, bet kāds - nē un šī iemesla dēļ tiks izslēgts no turpmākās iepirkuma procedūras, jo nebūs izpildījis tehniskajā specifikācijā norādītās prasības.
Tā rezultātā, ievērojot Iepirkumu likuma 2.pantā noteikto vienlīdzīgas un taisnīgas attieksmes principu pret visiem piegādātājiem, jāaizstāj vārds Premium ar visiem vienlīdz skaidru un nepārprotamu jēdzienu vai arī jāpapildina Premium jēdziens ar detalizētu barības aprakstu.
2) tabulas ailē „Barības nosaukums, raksturojums” pozīcijās no Nr.l līdz Nr.3 ir norādīts barības ražotājs Prestige Parrot un Camivore care.
Atbilstoši Iepirkumu likuma 17.panta desmitās daļas regulējumam, ja tas nav izšķiroši līguma priekšmeta pastāvēšanai, tehniskajās specifikācijās nenorāda specifisku izcelsmi, īpašu procesu, zīmolu, patentus vai specifiskus preču veidus, kas noteiktiem piegādātājiem vai precēm rada priekšrocības vai noraidīšanas iemeslu. Izņēmuma gadījumos šādu norādi var iekļaut, ja nav iespējams sagatavot pietiekami precīzu un skaidru līguma priekšmeta aprakstu saskaņā ar šā panta ceturto un piekto daļu. Tādā gadījumā norādi lieto kopā ar vārdiem "vai ekvivalents".
Ņemot vērā, ka nākošajās pozīcijās ir sniegts detalizēts barības apraksts, nenorādot tās specifisko izcelsmi, secināms, ka arī pirmajās trijās pozīcijās bija jārīkojas identiski. Līdz ar to Ieinteresētais piegādātājs uzskata, ka konkrētajās pozīcijās (Nr.l-Nr.3) barības izcelsme norādīta prettiesiski, jo situācijā nav atzīstama par izņēmuma gadījumu augstāk minētās tiesību normas izpratne. Turklāt, tā kā Latvijā neeksistē dzīvnieku barības vienots reģistrs, piegādātājiem sagādātu nepamatotas grūtības un nelietderīgu laika patēriņu, noskaidrojot specifiskos nosaukumus ekvivalenta noteikšanai. Apstāklim, ka strīdus pozīcijās Pasūtītājs ir norādījis ekvivalenta iespējamību, nav izšķirošas nozīmes, jo primāri ir pārkāptas Iepirkuma likuma prasības attiecībā uz specifikācijā iekļaujamo informāciju.
3) Tabulas ailē „Iepakojums” norādīti katram barības veidam attiecīgs iepakojuma svars.
Ņemot vērā, ka barības ražotājiem iepakojumi atšķiras, šādu barības iepakojumu norādīšana vērsta uz kāda konkrēta ražotāja interesēm un ierobežo konkurenci. Piemēram, pozīcijā Nr.27 norādīta Ārstnieciskā konservētā barība suņiem un kaķiem atveseļošanās periodā, augsts kaloriju daudzums, kuras piegādi jānodrošina 0,156 kg vienā iepakojumā; pozīcijā Nr. 19 minēta Sausā barība kaķēniem, kuras iepakojuma svaram jāatbilst 25kg!
Ieinteresētā piegādātāja ieskatā šāda iepakojumu svara nosacījumu norādīšana ir nepamatota, jo rada nepamatotas priekšrocības konkrētiem piegādātājiem un nepamatoti ierobežo ieinteresēto piegādātāju loku. Tehniskās specifikācijas sagatavo, ievērojot pasūtītāja objektīvās vajadzības, tomēr apšaubāma ir vajadzība izmantot praksē kaķu barību tieši 0,156kg iepakojumā, nevis, piemēram, 0,150kg iepakojumā.
Ieinteresētā piegādātāja ieskatā dzīvnieku barības cenas objektīvai noteikšanai svarīgākais kritērijs ir nevis barības iepakojuma lielums, bet gan barības ražotāja noteiktā dienas deva attiecīgai dzīvnieku sugai un lielumam. Specifikācijā būtu nepieciešams norādīt iepakojuma lieluma amplitūdu, piemēram, 3-5kg, un barības cenu par vienu kilogramu.
VISPĀRĪGĀS VIENOŠANĀS PROJEKTĀ (Pielikums Nr.4)
1.1. apakšpunkts:
Šī vispārīgā vienošanās ir noslēgta starp 1 (vienu) Pasūtītāju un 1 (vienu) Piegādātāju(.)
Ņemot vērā Iepirkumu likuma 65.panta pirmās daļas noteikumus, pasūtītājs nosaka vispārīgās vienošanās dalībniekus, ņemot vērā noteikto piedāvājuma izvēles kritēriju.
Tā kā atbilstoši Konkursa nolikumam iepirkuma priekšmets ir sadalīts astoņās daļās, no kurām par katru atsevišķi var iesniegt piedāvājumu, secināms, ka teorētiski var būt astoņi Konkursa uzvarētāji. Tādējādi nav tiesiska pamata norādīt apakšpunktā tikai vienu dalībnieku piegādātāja pusē, jo iespējamie piegādātāji varētu būt vairāki.
2.2. apakšpunkts:
Atsevišķu preču nosaukumi, tehniskie parametri, skaits un cenas ir noteiktas saskaņā ar konkursam (..) iesniegto Piegādātāja Tehnisko un finanšu piedāvājumu(.).
Redakcija nav korekta un neatbilst faktiskajiem apstākļiem, jo piegādātājs nevar noteikt preču skaitu, iesniedzot savu piedāvājumu Konkursam. Preču skaitu nosaka Pasūtītājs. ietverot to Konkursa specifikācijā.
2.2. apakšpunkts:
Ja pasūtījuma brīdī Piegādātājs nevar piedāvāt nepieciešamo Preci, atbilstoši tehniskajai specifikācijai, Pasūtītājs ir tiesīgs, savstarpēji vienojoties ar Piegādātāju, iegādāties līdzvērtīgu Preci.
Apakšpunkta redakcija ir pretrunā ar Konkursa nolikuma nosacījumiem, kā arī uzvarētāja noteikšanas kritērijiem. Proti, vienu no pasūtījumu izpildes nosacījumiem Pasūtītājs ir noteicis preču piegādi ne ilgāk kā 24h laikā no pasūtīšanas. Ja pretendents piedāvājumā nebūtu nodrošinājis šādu prasību, tas tiktu izslēgts no tālākās iepirkuma procedūras. Savukārt, ja piegādāt preces pretendents apņēmies atbilstoši Konkursa nolikuma prasībām, turklāt „īstās” preces, tad, rodoties grūtībām izpildīt to un pastāvot augstāk minētajam vienošanās apakšpunktam, piegādātājam tiek dota Iesāla iespēja nepildīt uzņemtās saistības. Turklāt šāds apakšpunkts ir diskriminējošs attiecībā pret citiem iespējamiem piegādātājiem. Proti, apakšpunkta iekļaušana vienošanas teksta nepārprotami norada, ka ieinteresētais piegādātājs visu var „izpildīt rakstiski” piedāvājumā, bet pēc tam no tā veiksmīgi izvairīties.

2.4.apakšpunkts:
Precēm, kas nav iekļautas tehniskās specifikācijas sarakstā, Piegādātājs piemēro preču iegādes brīdī spēkā esošās atlaides.
Apakšpunkts, kā pēc būtības neatbilstošs iepirkuma procedūras mērķiem, noraidāms ļoti īsi: piegādātājam, pamatojoties uz konkrēta Konkursa rezultātā noslēgto vispārīgo vienošanos vai arī līgumu, nav jāpiegādā Pasūtītājam tādas preces. kas nebija iekļautas Konkursa tehniskajā specifikācijā! 
Ja Pasūtītājam rodas nepieciešamība iegādāties citus, Konkursa nolikuma tehniskajā specifikācijā neminētus medikamentus, tas, atkarībā no nepieciešamo medikamentu daudzuma, var izsludināt citu publisko iepirkumu vai slēgt civiltiesisku līgumu par piegādi.
LLU atbilde:
Iepirkumu komisija pārskatīs nolikumā izvirzītās prasības un veiks grozījumus, no kuriem būtiskākie ir sekojoši:

· Tiks pagarināts piedāvājumu iesniegšanas termiņš;

· Nolikuma 2.sadaļā: Informācija par iepirkuma priekšmetu tiks norādīta katras daļas plānotā (paredzētā) vispārīgās vienošanās summa Ls bez PVN;

· Finanšu piedāvājumā cenu būs jānorāda ar precizitāti 4 zīmes aiz komata;

· 3.daļas tehniskajās specifikācijās tiks veikti grozījumi.

Visa jaunākā informācija par šo konkursu būs pieejama LLU mājas lapā www.llu.lv sadaļā „Valsts iepirkumi”. Lūdzam, sekot līdzi informācijai LLU mājas lapā www.llu.lv.
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